L ]
o
L s o

Rk ]

DECEMBER 2020 .

RADET™
FOR

‘BORNS

LERING

BERETNING FRA
FORMANDSKABET




] ". ey s,
e, o - .

|}




BERETNING FRA FORMANDSKABET 2020 RADET FOR BGRNS LARING

INDHOLDFORTEGNELSE

FORORD SIDE/5

INDLEDNING SIDE/6

KAPITEL 1:
KOMPETENCEDAKNING PA DAGTILBUDSOMRADET SIDE/8

KORT OM PADAGOGUDDANNELSEN SIDE/9
OM DEN PADAGOGISKE ASSISTENTUDDANNELSE SIDE/15

KAPITEL 2:
KZN OG LIGESTILLING SIDE/18

K@NSFORSKELLE | DAGTILBUD SIDE/19
K@NSM@NSTRE | FOLKESKOLEN SIDE/21

KAPITEL 3:
INKLUSION SIDE/28

INKLUSION | DAGTILBUD SIDE/28
INKLUSION | FOLKESKOLEN SIDE/31
OVERVEJELSER OM INKLUSION SIDE/37

KAPITEL 4:
DIGITALISERING SIDE/42

DIGITALISERING | DAGTILBUD SIDE/42
DIGITALISERING | SKOLEN SIDE/43

INDHOLDSOVERSIGT E



RADET FOR BGRNS LARING BERETNING FRA FORMANDSKABET 2020

KAPITEL 5:
FORSKNING | DAGTILBUD OG GRUNDSKOLE SIDE/46

BILAG 1:
REFERAT AF MGDET | RADET FOR BORNS LARING
D. 4. NOVEMBER 2020 SIDE/ 51

BILAG 2:
RADET FOR BORNS LARINGS VIRKSOMHED | 2020 SIDE/ 61

BILAG 3:
STATUS OVER ANBEFALINGER FRA FORMANDSKABET FOR
RADET FOR B@RNS LARING 2019 SIDE/62

LITTERATURLISTE SIDE/65

n INDHOLDSOVERSIGT



BERETNING FRA FORMANDSKABET 2020 RADET FOR BGRNS LARING

FORORD

Radet for Bgrns Leering har til opgave at fglge, vurdere og radgive bgrne- og undervisningsmini-
steren om det faglige niveau, den paedagogiske udvikling og elevernes udbytte af undervisningen
i folkeskolen og ungdomsskolen og om det paedagogiske arbejde med at understgtte alle bgrns
trivsel, udvikling og leering i dagtilbud.

Det er formandskabet for Radet for Bgrns Laering, som leder arbejdet i radet. Formandskabet
bestar af videns- og ressourcepersoner med perspektiver pa og kendskab til dagtilbuds- og sko-
leomrédet. Formandskabet afgiver hvert ar en skriftlig beretning til bgrne- og undervisningsmi-
nisteren om radets virksomhed med forslag til initiativer, der fremmer kvaliteten i dagtilbud og
folkeskolen. Formandskabet er beskikket for en trearig periode fra medio 2018 til medio 2021.
Formandskabet har besluttet, at fokus i den treérige beskikkelsesperiode szerligt skal veere pa
fglgende tre omrader: 1) kvalitet i dagtilbud og skoler, 2) digitalisering samt 3) balancen mellem
frie grundskoler og folkeskoler.

Radet er uafhaengigt af bgrne- og undervisningsministeren. Ud over formandskabet bestar radet
af repraesentanter fra interesseorganisationer pa dagtilbuds- og folkeskoleomradet.

Radet for Bgrns Leering har drgftet beretningen pa mgde den 4. november 2020. Et referat af
radsmedlemmernes synspunkter fremgar af bilag 1.

Formandskabet for Radet for Bgrns Laering 15. december 2020.

*  Charlotte Rgnhof (formand)
*  Per Fibaek Laursen

*  Mette Frederiksen

»  Stefan Hermann

*  Pernille Hviid

*  Henrik Gade Jensen

* Andreas Rasch-Christensen
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INDLEDNING

Sidste ars beretning fra formandskabet for Radet for Bgrns Leering havde et overordnet fokus
pa kvalitet i danske dagtilbud og skoler samt fokus pa balancen mellem folkeskolen og de frie
grundskoler'. | dette &rs beretning stiller vi skarpt pa flere vaesentlige tematikker af betydning for
kvalitet i dagtilbud og skoler.

Regeringen har sammen med Radikale Venstre, SF, Enhedslisten og Alternativet sidste ar indgaet
en aftale om minimumsnormeringer pa dagtilbudsomradet. Minimumsnormeringerne skal veere
fuldt indfaset i 2025. Formandskabet ser i arets beretning i kapitel 1 pa kompetencedaekningen i
dagtilbud, og den store opgave der ligger i, at vi fremover skal sikre mere - og samtidigt dygtigere
— paedagogisk personale i dagtilbuddene.

Der er markante systematiske forskelle i, hvordan drenge og piger klarer sig i uddannelsessyste-
met. Det rimer darligt pa et uddannelsessystem, hvor alle i udgangspunktet har lige muligheder
for progression. Formandskabet har derfor vaeret optaget af kgn og ligestilling i dagtilbud og
skoler. Formandskabets overvejelser og anbefalinger p4 omrédet findes i kapitel 2.

Inklusion er et emne, der fylder meget i den offentlige debat - og med god grund. Det er en stor
og helt central opgave at skabe inkluderende feellesskaber i dagtilbud og skoler, hvor alle bgrn
udvikler sig og trives — men det er vanskeligt. Formandskabet ser pa status og udfordringer for
inklusion i kapitel 3.

Digitalisering har gennem flere ar gjort sit indtog i danske dagtilbud og skoler. Formandskabet er
optaget af, hvornar og hvordan digitale virkemidler bruges i dagtilbud og skoler til at understgtte
et paedagogisk formal. Det belyses i kapitel 4.

Forskning i dagtilbud og grundskoler er en central medspiller, hvis vi gnsker at udvikle kvaliteten.
Arets beretning afsluttes i kapitel 5 med at praesentere en kortleegning af omfanget af dansk
forskning pa feltet. Kortlaegningen viser, at der i Danmark forskes meget lidt i dagtilbuds- og
grundskoleomradet — og forsvindende lidt i de helt sma bgrn.

1 Se bilag 3 for status p& anbefalinger fra 2019.
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KAPITEL 1:

KOMPETENCEDAKNING PA
DAGTILBUDSOMRADET

Den demografiske udvikling i Danmark viser et stigende bgrnetal i de kommende ar. Med den
politiske aftale om minimumsnormeringer i dagtilbud fra 2019 stiger behovet for personale i
landets dagtilbud yderligere. Nar minimumsnormeringerne er fuldt indfaset i 2025, er malet i den
politiske aftale, at der vil vaere max. 3 bgrn per voksen i vuggestuer og max. 6 bgrn per voksen
i bgrnehaver. Det leegger et stort pres péa at fa uddannet flere og bedre paedagoger og meritpae-
dagoger, og det vil ogséa veere naturligt at orientere sig mod uddannelse og anseettelse af flere
paedagogiske assistenter (PAU).

| Danmark ligger andelen af peedagoger p.t. pa 59 pct., peedagogiske assistenter pa 7 pct. og peae-
dagogmedhjeelpere pa 34 pct? | Norge og Sverige har man valgt en kompetencedaekning med
langt feerre psedagoger og langt flere paedagogiske assistenter.

Tabel 1.1: Kompetencedaekning i dagtilbud i Danmark, Sverige og Norge

Paedagogiske Uden erhvervskompetencegivende
Pzedagoger ;
assistenter uddannelse
Norge 41 pct. 20 pct. 39 pct.
Sverige 42 pct. 19 pct. 39 pct.
Danmark 59 pct. 7 pct. 34 pct.

Kilde: EU WG for ECEC (2020). Note: | Norge og Sverige arbejder man med lidt andre stillingsbetegnelser. F.eks. kaldes
peaedagoger i Norge for "barnehavelzerere” og peedagogiske assistenter for “barnehaveassistenter med barne- og ung-
domsarbejder-fag”. For sammenligningens skyld er de oversat til de danske stillingsbetegnelser.

Kraka har beregnet, hvor meget optaget skal gges pa paedagoguddannelsen de nzeste tre ar,
hvis den fulde indfasning af minimumsnormeringer i 2025 skal deekkes udelukkende med flere
paedagoger®. For at have 9.700 flere paedagoger i 2025, skal der optages ca. 6.200 flere peeda-
gogstuderende pa landsplan arligt i 2020 og 2021. Det er en arlig stigning pa 111 pct. i forhold
til optaget i 2018

Krakas beregninger er baseret pa en befolkningsfremskrivning fra 2019. Den er siden blevet op-
dateret, s& man i dag forventer ca. 33.000 fzerre bgrn i alderen 0-5 &r i 2025. Hvis man gentog

2 Danmarks Statistiks Statistikbank (2020).
Kraka (2019).

4 Beregningerne forudsaetter, at alle nyuddannede paedagoger ansaettes i dagtilbud, selvom nyuddannede paedagoger i dag er beskaefti-
get i en raekke forskellige institutionstyper. Ca. 25 pct. af dimittenderne fra 2015 var 12-23 méneder efter dimission ansat i et dagtilbud.
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Krakas analyse med de opdaterede tal, ville behovet for psedagogisk personale i 2025 derfor
vaere noget mindre.

Der har de senere ar veeret faldende sggning til peedagoguddannelsen. Samtidig sgger mange
unge fortsat universitetsuddannelser med stor ledighed. Det medfgrer store udgifter til dagpenge
for de store universitetsbyer, som f.eks. Kgbenhavns Kommune. Kgbenhavns Professionshgj-
skole har i 2020 faet tilladelse til at tilbyde ledige universitetsbhachelorer og -kandidater en ud-
dannelse som meritpaedagog. Det er saerskilt massive rekrutteringsudfordringer for peedagoger
i Region Hovedstaden samt et stort antal ledige akademikere, som har foranlediget udviklings-
arbejdet. Initiativet kan medvirke til at afhjeelpe manglen pa psedagoger og udfordringen med
de mange ledige akademikere, men det er samfundsgkonomisk en meget dyr Igsning, som for-
mandskabet derfor kun kan bakke op om som en midlertidig lgsning.

| 2019 havde 61 pct. af de paedagogstuderende en gymnasial baggrund. 27 pct. havde en
stx-baggrund®. Til sammenligning havde 48 pct. en stx-baggrund pa leereruddannelsen. Det er
derfor ogséa neaerliggende at overveje, hvordan man kan motivere flere stx-studenter til at sgge
peedagoguddannelsen. En af barriererne kan veere, at gymnasierne fortsat har fokus pa univer-
siteterne som primeer aftager af studenter til trods for, at ca. en fjerdedel af studenterne to ar
efter deres studentereksamen er i gang med en fuldtidsuddannelse péa professionshgjskoler eller
erhvervsakademier®.

FOA har peget pa, at man ogsé med fordel kan Igfte uddannelsesniveauet ved at anspore de
erfarne peedagogmedhjeelpere til at tage den paedagogiske assistentuddannelse. Den samlede
uddannelsestid for de erfarne paedagogmedhjaelpere er begraenset til 42 uger”. Knap 10.000 pee-
dagogmedhjeelpere med 2 ars anciennitet i alderen 25-60 ar vil veere i malgruppen herfor. Et
sadant uddannelseslgft vil ege andelen af uddannede paedagogiske assistenter til 25 pct., og
man vil derfor kunne bidrage til et kvalitetslgft af dagtilbudsomradet pa under et &r. Selv med det
samme antal paedagoger vil den samlede andel af uddannet personale ifglge FOA herved stige
fra i dag 65 pct. til 82 pct.

Formandskabet foreslog i sin beretning 2019 at nedseette krav om erhvervserfaring fra 5 til 2
ar for at leese meritpaedagog. Dette er efterfglgende blevet muligt som forsggsordning pa Kg-
benhavns Professionshgjskole, hvor kravet om erhvervserfaring er suppleret med et krav om, at
ansg@geren er min. 25 ar ved studiestart. Uddannelses- og Forskningsstyrelsen behandler pt. en
lignende forsggsansggning fra landets @vrige professionshgjskoler. Det vil derfor ogsa i stgrre
grad veere muligt at Igfte kompetenceniveauet i dagtilbud ved, at flere erfarne paedagogmedhjeel-
pere videreuddanner sig til psedagoger.

KORT OM PADAGOGUDDANNELSEN

| boksen nedenfor praesenteres en raekke oplysninger om paedagoguddannelsen med sammen-
ligninger til andre relevante uddannelser, hvor det er muligt.

5 Uddannelses- og Forskningsministeriets datavarehus. 27 pct. af de paedagogstuderende optages fra stx, 21 pct. fra hf og 13 pct. fra evrige.

6 Knap 26 pct. af 2016-studenterdrgangen for 3-drig stx, er 27 mdr. efter studentereksamen i gang med eller har fuldfert en erhvervsakade-
miuddannelse eller en professionsbachelor.

7 Medarbejdere med mindre end 2 &rs relevant erhvervserfaring, vil kunne gennemfare den paedagogiske assistentuddannelse med helt
eller delvist grundforlgb. Varigheden af hovedforlgbet vil athaenge af deres erfaring.
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KOMPETENCEDAKNING PA DAGTILBUDSOMRADET



RADET FOR BGRNS LARING BERETNING FRA FORMANDSKABET 2020

FAKTA OM
PADAGOGUDDANNELSEN?®

*  Sggning: Ansggertallet til peedagoguddannelsen er faldet med 18 pct. de seneste fem
ar (2015-2019). Til sammenligning har sggningen til socialradgiver- og sygeplejerskeud-
dannelsen veeret relativt stabil.

* Tilgang: Den samlede tilgang (optag + efteroptag) pa peedagoguddannelsen har i en
arraekke ligget stabilt omkring det dimensionerede antal pa 5.500 personer om aret.
Paedagoguddannelsen er Danmarks stgrste videregaende uddannelse.

* Ledighed blandt nyuddannede: Ca. 6,5 pct. af de nyuddannede paedagoger er ledige
(i 4.-7. kvartal efter fuldfgrt uddannelse i 2017). Dette ligger under den gennemsnitlige
ledighedspct. for alle professionsbachelorer pa 7,2 pct.

*  Generel ledighed: Ca. 3,2 pct. af de uddannede paedagoger var ledige i 2017 svarende
til ca. 3.600 personer. Ledigheden blandt uddannede paedagoger har ligget pa dette
niveau siden 2000. Der er séledes en raekke ledige paedagoger, som muligvis kan hen-
tes i beskaeftigelse og herved modgé eventuelle rekrutteringsudfordringer. Der er dog
ikke tale om en stor "reserve” af ledige paedagoger.

*  Andel studerende pa paedagoguddannelsen med forzeldre uden videregaende
uddannelse: 61 pct. af de paedagogstuderende har foraeldre uden videregaende
uddannelse, hvilket er hgjere end for studerende pa laereruddannelsen (48 pct.) og
sygeplejerskeuddannelsen (53 pct.). For studerende pa socialrddgiveruddannelsen er
tilsvarende andel 63 pct. Der er ikke sket nogen stg@rre forskydninger i de paedagogstu-
derendes foraeldrebaggrund det seneste arti.

*  Karaktergennemsnit fra ungdomsuddannelserne: Studerende pa paedagoguddan-
nelsen har et lavere karaktergennemsnit fra deres adgangsgivende eksamen end gen-
nemsnittet for gvrige professionsbacheloruddannelser. De paedagogstuderende, der
pabegyndte uddannelsen i 2019, havde et karaktergennemsnit pa 5,2 fra ungdomsud-
dannelserne, mens det tilsvarende for alle professionsbacheloruddannelser var 6,2.

8  Uddannelses- og Forskningsministeriets datavarehus, 2019.
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Modulopbygning

Paedagoguddannelsen blev med reformen i 2014 aendret fra opbygning i fag til modulopbygning.
Hvert modul giver 10-20 ECTS-point, og én uges studie er som regel normeret til 1,5 ECTS-point.
Moduler gar pa tveers af traditionelle faggreenser, og kan f.eks. bade indeholde idraet, musik og
paedagogik. Som en del af handleplanen for paedagoguddannelsen® arbejder professionshgjsko-
lerne pt. pa at forleenge modulernes varighed.

Modulopbygningen giver en fleksibilitet, som ggr det nemmere at vaelge moduler pa andre ud-
budssteder, pa andre uddannelser — f.eks. leereruddannelsen — og tage forlgb i udlandet. P4 den
made skaber modulerne rammer for mere tveerfaglighed og internationalisering pa psedagogud-
dannelsen. Det er dog formandskabets vurdering, at modulopbygningen kan ggre det sveerere at
opleve progression, se en sammenhaeng i uddannelsen og honorere krav til fordybelse.

Timetal

| studiedret 2017/18 modtog de paedagogstuderende gennemsnitligt 9 aktive undervisnings-
timer per ECTS-point. Antallet af timer per ECTS-point er steget med 29 pct. siden 2017, jf. figur
1.1

Figur: 1.1: Antal timer per ECTS-point, 2017/18 - 2019/2020

Universiteter (akademisk bacheloruddannelser)

Erhvervsakademier

Professionshgjskoler

Paedagog

0 2 4 6 8 10 12 14

W Studiear 2017/18 Studiedr 2018/19 W Studiear 2019/20

Kilde: Uddannelses- og Forskningsministeriets timetalsindberetning 2018-2020.

9 12018 fremlagde en szrlig felgegruppe for peedagoguddannelsen (bestdende aof repraesentanter fra Uddannelses- og Forskningsministeriet
samt professionshgjskolerne) en handleplan, der bl.a. anbefalede madepligt, mere fagligt kreevende praver, kortlaegning of aflyste timer,
sterre sammenhaeng i uddannelsens farste del og en stopprave efter et halvt ér p& uddannelsen. Der er i alt ni initiativer i handlingsplanen,
hvoraf flere allerede er implementeret eller er ved at blive det.
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De paedagogstuderende har en relativ hgj studieintensitet i 2018 pa i gennemsnit 40 timer om
ugen, dog overgaet af sygeplejerskestuderende, der gennemsnitligt bruger 42 timer om ugen
pa studierne. Til sammenligning har de lzererstuderende et ugentligt tidsforbrug pa 34 timer, og
socialradgiverstuderende har 37 timer'®. Formandskabet vurderer dog, at det nuveerende timetal
pa paedagoguddannelsen er i underkanten set i lyset af de udfordringer, man ma antage, der er
forbundet med s& mange studerende med svage adgangsforudsaetninger.

Praktikken

Praktikforlgbene udger ca. en tredjedel af paedagoguddannelsen og tilrettelaegges i fire perioder:
Fgrste praktik (10 ECTS-point) tilretteleegges som ulgnnet praktik og bedgmmes med "bestaet/
ikke bestéet”. Anden og tredje praktik bestéar af to Ignnede 6-maneders specialiseringspraktikpe-
rioder (30 ECTS-point hver) og bedgmmes med "bestaet/Ikke bestaet”. Fjerde praktik (5 ECTS-
point) er ulgnnet og i sammenhaeng med bachelorprojektet. Bachelorprojektet bedgmmes pa
7-trins skalaen.

Tabel 1.2: Sammenligning af praktik pa udvalgte professionsbacheloruddannelser

Uddannelse Samlet Fordelt over hvor Bedgmmelse
ECTS- mange forlgh?
point

Paedagoguddannelsen 75 Fire forlgb 2 interne prgver og 1 ekstern — alle
ECTS-point bedgmt via "bestéet/ikke bestaet”.

Den 4. praktikperiode indgar i den
samlede bedgmmelse af bachelor-
projektet, der bedgmmes via
7-trinsskalaen.

Socialradgiveruddannelsen 30 Et forlgb Ekstern efter 7-trinsskalaen.
ECTS-point

Leereruddannelsen 30 Tre forlgb 1 intern preve og 2 eksterne prgver,
ECTS-point og de bedemmes hver med en

karakter efter 7- trinsskalaen.

En undersggelse fra marts 2020 foretaget af Studenterforum UC peger p4, at ca. 40 pct. af de
studerende - pa tveers af 10 forskellige velfeerdsuddannelser pa professionshgjskolerne - ikke
fgler sig klaedt godt nok fagligt pa til at kunne arbejde selvstaendigt i praktikken'. Kontakten til
praktikvejlederen spiller en stor rolle i forhold til det faglige udbytte, men bliver f.eks. udfordret
ved, at praktikvejlederen ikke er meget til stede i den studerendes hverdag (eksempelvis hvis vej-
lederen arbejder pa andre tidspunkter end den studerende eller har for travit med egne opgaver).
Det papeges 0gsd, at det er problematisk, nar praktikvejlederen ikke er uddannet vejleder eller pa
anden vis ikke er kompetent til at varetage vejlederfunktionen.

10 Data kan hentes pé https://www.ug.dk/vaerktoej/uddannelseszoom/
11 Studenterforum UC (2020).

KAPITEL 1.
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Eftersom de paedagogstuderende i stgrstedelen af deres praktik indgar i normeringen, og praktik-
ken bedgmmes med "bestéet/ikke bestéet”, vurderer formandskabet det som tvivisomt, hvorvidt
praktikken i sin nuveerende form indgar som en tilstraekkelig del af uddannelsen.

Evaluering af paadagoguddannelsen

| 2020 pabegyndte Uddannelses- og Forskningsministeriet den lovfastsatte evaluering af paeda-
goguddannelsen. Evalueringen Igber frem til naeste forar og tager udgangspunkt i de fire temaer:
1) Videngrundlag, fagligt niveau og faglige forudsaetninger, 2) Praktikdelen af uddannelsen, 3)
Leeringskultur og studiemiljg og 4) Aktuelle og fremtidige kompetencer. De fgrste resultater fra
evalueringen offentligggres forventeligt ultimo 2020 i en delrapport med fokus pé videngrundlag
og faglige forudseetninger hos de studerende.

KAPITEL 1.
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CASE: HORSENS KOMMUNES ARBEJDE
MED PADAGOGISKE ASSISTENTER

| Horsens Kommune har man veeret optaget af en hgjere faglighed pa dagtilbudsomréadet.
| den forbindelse har man igangsat projektet "Fra ufagleert til fagleert”, der har til hensigt at
vise de ufaglaerte vejen til at blive paedagog. En stor del af dagplejere og medhjeelpere i Hor-
sens Kommune har pa den baggrund valgt at tage den paedagogiske assistentuddannelse
og nogle er gaet videre til paedagoguddannelsen. Resultatet af det faglige Igft betyder, at
mange daginstitutioner i kommunen i dag har op til 30 pct. peedagogiske assistenter. |
samarbejde med uddannelsesstederne har kommunen udarbejdet stillingsbeskrivelser for
paedagogerne og de paedagogiske assistenter. Stillingsbeskrivelserne bliver i dag brugt |
institutionerne til drgftelse af forventninger til hinanden i hverdagen, til MUS-samtaler og
til stillingsopslag og ansaettelsessamtaler. Derudover bruger uddannelsesstederne beskri-
velserne i undervisningen.

Paedagoger — stillingsbeskrivelse:

*  Paedagogisk kernefaglighed. Eksemplificeret ved at du igangsaetter, leder og har over-
blik over paedagogiske aktiviteter og tager gruppeledelse i forskellige bgrnegrupper.

* Data, analyse og evaluering. Du prioriter f.eks. relevante indsatser for bade bgrne-
gruppen og det enkelte barn og ser, hvor der er abninger for laering, og hvornar du
skal ggre noget andet.

* Refleksion, feedback og sparring. Eksemplificeret ved at du understgtter og udfordrer
paedagogiske assistenter og paeedagogmedhjaelpere fagligt og professionelt.

*  Kommunikation og sprog. Du har f. eks. en tydelig mimik og evne til at afstemme din
mimik og dit tonefald/toneleje til det, du vil med bgrnene.

*  Personlige kompetencer. Du udstréler f. eks, at du har lyst til at veere sammen med
bgrn, og du er en, som bgrnene gerne vil vaere sammen med. Du tager initiativ og
ansvar, du er fleksibel og stabil, og du kan arbejde i teams, hvor man supplerer hinan-
den.

Paedagogiske assistenter — stillingsbeskrivelse:

*  Du har en paedagogisk kernefaglighed. Du kan f. eks. arbejde med at udvikle differen-
tierede lege- og leeringsmiljger, hvori bgrnene udfordres alderssvarende, i Igbet af hele
dagen og i alle hverdagsrutiner.

*  Du kan reflektere. Du kan f. eks. vaere med til at evaluere, hvilke lege- og leeringsmiljg-
er der skal udvikles for at styrke bgrnenes udvikling.

*  Dukan kommunikere. Du er f. eks. bevidst om formalet med din kommunikation.

*  Du kan observere fokuseret. Du kan f. eks. analysere dine observationer og data i
samarbejde med en paedagog og anvende den nye viden til at kvalificere og udvikle
den paedagogiske praksis ved at skabe relevante lege- og leeringsmiljger.

*  Personlige kompetencer: Du udstréler f. eks., at du har lyst til at vaere sammen med
bgrn, og du er en, som bgrnene gerne vil vaere sammen med. Det kan veere ved at
kunne lege, veere rolig og afbalanceret, vaere sprudlende og initiativrig eller pa anden
made veere interessant for bgm.
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OM DEN PADAGOGISKE ASSISTENTUDDANNELSE

Andelen af peedagogiske assistenter i daginstitutionerne er steget en anelse de seneste ar. Ser
man péa andelen af paedagogiske assistenter i de enkelte kommuner i 2019, er der imidlertid store
forskelle. Laesg ligger i toppen med 25 pct., efterfulgt af Bornholm og Hgrsholm med 16 pct. og
Morsg med 15 pct. Albertslund, Aalborg, Egedal og Odense ligger i bund med 3 pct.”

Uddannelse af erfarne paeedagogmedhjzelpere til paedagogiske assistenter

En undersggelse blandt FOA's medlemmer viser, at 27 pct. af dem, der har taget den paedagogi-
ske assistentuddannelse som voksenuddannelse, blev opfordret af deres leder til at tage den. 59
pct. spurgte selv deres leder. 67 pct. af dem, som tog voksenuddannelsen med merit, har efter
endt uddannelse faet en stilling pd den samme arbejdsplads, som de var pa fgr uddannelsen.
12 pct. har faet en stilling pa en anden arbejdsplads i samme kommune/region. Langt de fleste,
der tager uddannelsen med merit, far altsd umiddelbart job bagefter, fortrinsvist pa den samme
arbejdsplads™.

Der er i dag kvoter pa optagelse til den peedagogiske assistentuddannelse, hvilket betyder, at kun
et naermere fastsat antal elever kan optages pa uddannelsen uden uddannelsesaftale med et
praktiksted.

12 Danmarks Statistiks Statistikbank (tabel BOERNT).
13 FOA (2020q).
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FORMANDSKABET ANBEFALER, AT:

Paedagoguddannelsen styrkes. Det er afggrende, at kommende paedagoger kan

skabe steerke paedagogiske udviklings- og leeringsmiljger hele dagen - med afsaet

i en markant refleksions- og evalueringskultur samt en robust mestring af paeda-

gogfagligt handveerk. Peedagoguddannelsen bgr derfor styrkes ved at:

*  Stille hgjere krav til de studerende og ruste de studerende til opgaven som
myndig fagprofessionel efter endt uddannelse.

@ge studieintensiteten. De studerende skal have flere undervisningstimer og
mere feedback.

Revurdere undervisningens opdeling i moduler.

Praktikken skal vaere et bedre leeringsrum. Der bgr indfgres karakterbedgm-
melse pa praktikdelen af uddannelsen.

Kommunerne sikrer, at praktikvejlederne har tid til at bista de studerende i
deres leeringsproces.

*  Praktikvejledere som minimum har ét modul af vejlederuddannelsen.
Et stigende optag pa paedagoguddannelsen af dygtige og motiverede studerende
bgr ikke mindst komme fra det almene gymnasium, herunder fra stx. Uddannel-
ses- og forskningsministeren bgr derfor indlede en dialog med Danske Gymnasier
om, hvordan det sikres, at stx ikke i praksis alene er universitetsforberedende, men
studieforberedende, og séledes ogsa rettet mod professionsbacheloruddannelser,
herunder peedagoguddannelsen.

| forbindelse med det store politiske fokus pa @get uddannelsesdaskning i dagtil-

bud, bgr kommunerne ogsa arbejde for at deekke en langt stgrre del af behovet

med paedagogiske assistenter:

*  Kommunerne bgr f.eks. udbyde flere uddannelsesaftaler med elever pa den
paedagogiske assistentuddannelse, sa eleverne kan optages uden kvoteplads
og modtage Ign under uddannelsen.

Der sikres specialiseringsveje og karrierespor ind i paedagogfaget. Bl.a. ved at Igfte

de erfarne paedagogmedhjzelpere over pa den psedagogiske assistentuddannelse

eller meritpaedagoguddannelsen.

Meritpaedagoguddannelsen tilbydes i en meget begraenset periode til ledige uni-

versitetsbachelorer og —kandidater.
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KAPITEL 2:

KGN OG LIGESTILLING

Danske unge veelger ofte uddannelse efter deres kgn. Danmark har f.eks. den femte dérligste
placering i OECD i forhold til kensfordelingen pa erhvervsuddannelserne. Hver gang 100 maend |
alderen 15-24 veelger en erhvervsuddannelse, ggr kun 62 kvinder det samme'.

Erhvervslivet har i arevis rabt pa flere uddannede inden for de tekniske fag, men det gor ikke re-
krutteringen lettere, at den kvindelige halvdel af befolkningen ofte end ikke overvejer at blive f.eks.
industritekniker eller datalog. Omvendt er leererprofessionen domineret af kvinder'. Det samme
geelder paedagogfaget, hvor forzeldre til bgrn i vuggestue- og bgrnehavealderen efterspgrger flere
mandlige paedagoger, der kan bidrage med omsorg og lzering og alternative rollemodeller'®.

| forhold til pigers og drenges uddannelsesvalg er det vaerd at fremheeve fglgende'”:

KON OG UDDANNELSESVALG:

* 12019 var 57 pct. af de optagne studerende péa de videregaende uddannelses-
institutioner kvinder.

*  Kvinder udgjorde i 2019 32 pct. af de optagne pa STEM-uddannelserne (Science,
Technology, Engineering and Mathematics).

* 27 pct. af drengene veaelger en erhvervsuddannelse, mens det kun geaelder for 12 pct.
af pigerne.

*  Paerhvervsuddannelserne er 95 pct. af eleverne pa hovedomradet "Teknologi, byggeri
og transport” drenge, mens 87 pct. af eleverne pa "Omsorg, sundhed og paedagogik”
er piger.

o 74 pct. af eleverne pa det tekniske gymnasium (htx) er drenge, mens der er 62 pct.
piger pa det almene gymnasium (stx) og 65 pct. piger pa hf.

14 https://www.lederne.dk/presse-og-nyheder/analyser-og-undersoegelser/uddannelse /danmark-er-for-daarlig-til-at-faa-kvinder-
ne-ind-paa-erhvervsuddannelserne

15 Berne- og Undervisningsministeriets egne beregninger, 2019.
16 https://mfvm.dk/nyheder/nyhed/nyhed/danske-foraeldre-savner-flere-mandlige-paedagoger-i-daginstitutionerne /

17 Ministeriet for Fadevarer, Fiskeri og Ligestilling (2020); Lederne (2019); Danmarks Evalueringsinstitut (2019); Statens Institut for Folkesund-
hed (2019).
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Undersggelser peger pd, at unge, der tager kgnsutraditionelle uddannelsesvalg, er mere moti-
verede for uddannelse og har stgrre kendskab til egne praeferencer og styrker'®. Samtidig er de
mere vedholdende bl.a. forstaet som evnen til at faerdigggre og fastholde de ting, de gér i gang
med.

Det kan hasnge sammen med, at det kgnsutraditionelle valg ofte bliver draget i tvivl af omver-
denen, og at det derfor kraever en vis styrke at traeffe valget'®. Undersggelser peger f.eks. p3, at
vejledere kan veere tilbgjelige til ubevidst at overbetone negative aspekter af et kgnsutraditionelt
valg?.

K@NSFORSKELLE | DAGTILBUD

Der kan veere mange forklaringer pa de kgnsmaessigt skaeve valg af uddannelse og arbejde. En
del af forklaringen kan formentlig findes i bgrns opveekst og deres tid i dagtilbud og skole. Sven-
ske undersggelser peger p4, at de forventninger, som det paedagogiske personale har til hhv.
drenge og piger, er forskellige, og at personalet forholder sig forskelligt til bgrnene i deres paeda-
gogiske praksis?'. Hvis det paedagogiske personale har kgnsspecifikke forventninger til bgrnene,
begraenses bade drenge og pigers muligheder for adgang til rollelege, legefeellesskaber og ven-
skaber??. Nogle forskere peger pa, at mange kgnsforskelle derfor kan anses som resultater af
forskelshehandling af piger og drenge, mens de er helt sma?.

Det er lovpligtigt at arbejde med ligestilling i danske dagtilbud, ligesom kgn og mangfoldighed er
obligatoriske temaer pa paedagoguddannelsen. Men spgrger man drenge og piger til bl.a. deres
forhold til de voksne i dagtilbuddene, far man forskellige svar. Resultaterne fra Dansk Center for
Undervisningsmiljgs sakaldte Dagtilbudstermometer? er ikke ngdvendigvis generaliserbare, men
kan give en pejling af de 3810 adspurgte bgrnehavebgrns oplevelser:

*  Flere piger end drenge kan lide de voksne i deres dagtilbud (94 pct. af pigerne mod 86 pct.
af drengene).

* 52 pct. af pigerne forteeller, at de nogle gange er med til at bestemme, hvad de laver i bgr-
nehaven, mens dette gaelder for 59 pct. af drengene.

* 22 pct. af pigerne svarer, at de tit far skeeld ud af de voksne i bgrnehaven, mens det geelder
30 pct. af drengene.

Bernerddets undersggelse fra 2019 indikerer, at flere piger end drenge har en yndlingsvoksen,
flere piger synes, at det er hyggeligt at spise i bgrnehaven, og flere piger kan godt lide at blive talt
til af de voksne?.

Bgrne- og Undervisningsministeriet vurderede i 2017, at der ikke foreligger tilstraekkelig solid
viden om, hvorvidt der reelt er en kgnsforskel mellem drenge og pigers trivsel og kompeten-

18  Danmarks Evalueringsinstitut (2019).

19 Undervisningsministeriet (2017).

20 Undervisningsministeriet (2017); Danmark Evalueringsinstitut (2019).
21 Undervisningsministeriet (2017).

22 Undervisningsministeriet (2017).

23 Schilhab (2007).

24 Dansk Center for Undervisningsmilig (2017). Dagtilbuddene veelger selv, om de vil benytte Dagtilbudstermometeret. Datamaterialet er
sdledes ikke en filfeeldig udvalgt stikpreve og kan derfor ikke generaliseres til at gaelde alle 4-6 drige bern i de danske dagtilbud.

25 Bgrnerddet (2019).
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cer i danske dagtilbud?®, men enkelte forskere papeger, at der nogle steder forekommer steerke
forestillinger om, hvad der er pige- og drengeaktiviteter i dagtilbud, og at de biologiske forskelle
underbygges af et bestemt syn pa bgrn, hvor drenge og piger har et forskelligt mulighedsrum at
udfylde. Der kan séledes nogle steder vaere tale om ubevidst systematisk forskelsbehandling i
den paedagogiske praksis over for bgrn i dagtilbud pa baggrund af kgn?’.

Kgnsfordelingen pa paedagoguddannelsen og i dagtilbuddene

| 2018 repraesenterede maend 8 pct. af paedagogerne i dagtilbuddene, og de udgjorde 16 pct. af
personalet blandt de paedagogiske assistenter og paeadagogmedhjaelperne?. Selvom andelen af
maend pa paedagoguddannelsen er steget fra 18 pct. i 2007 til 27 pct. i 2016, fraveelger de fleste
meend fortsat specialiseringen i dagtilbud. Det haenger darligt sammen med, at to ud af tre forael-
dre til bgrn under 5 ar gnsker flere mandlige pasedagoger i deres barns institution?.

En personalesammenszaetning med bade maend og kvinder bidrager til, at bgrnene ser en stgrre
mangfoldighed i deres hverdag®. Samtidig viser erfaringer fra et projekt i Brgndby Kommune,
at anseettelse af flere meend i daginstitutionerne engagerer flere drenge i dagtilbuddenes aktivi-
teter. Projektet indikerer, at det bidrager til en nuanceret kgnsforstaelse hos bgrnene, nar perso-
nalet i dagtilbud bestar af bdde maend og kvinder®'. Et dansk studie viser, at fglgende faktorer i
dagtilbuddene er forbundet med moderat hgjere eksamensresultater for bgrn i 9. klasse: Hgjere
normeringer, hgjere andel mandligt paedagogisk personale, hgjere andel paedagogisk uddannet
personale samt en hgjere andel af personale med anden etnisk baggrund end dansk. Den hgje
andel af mandligt personale havde stgrst betydning for drengenes afgangskarakterer®?. Studiet
traekker pa et stort datasaet — naermere bestemt 30.444 elevers 9. klasses afgangskarakterer.

Nogle dagtilbud har retningslinjer for bade det mandlige og kvindelige paedagogiske personales
samvaer med bgrn, mens en mindre andel af landets dagtilbud har regler, som udelukkende geel-
der for det mandlige paedagogiske personale. Szerregler kan f.eks. vaere retningslinjer for maen-
denes handtering af bgrns bleskift, toiletbesgg og tgjskift. Nogle dagtilbud har ogsé regler for
meaends gvrige fysiske omfang med bgrn, og for om maend ma veere alene med bgrnene. Disse
regler kan bade betragtes som et tegn péa, at mandligt paedagogisk personale bliver mgdt af
mistillid og en mistaenkeligggrelse i kraft af deres kgn og som en barriere for meends adgang til
at arbejde i dagtilbud. Ligebehandlingsnaevnet har i en dom i 2017 vurderet, at mandlige ansatte
under szerregler behandles ringere end deres kvindelige kolleger pa grund af deres kgn, hvilket er
i strid med ligebehandlingsloven®,

26 Begrneradet (2019).
27 Askland (2016); Nergaard (2016)
28 Egne beregninger pa baggrund of data fra Danmarks Statistik.

29  Ministeriet for Barn, Undervisning og Ligestilling: https://mfvm.dk/nyheder/nyhed/nyhed/danske-foraeldre-savner-flere-mandlige-pae-
dagoger-i-daginstitutionerne/

30 Undervisningsministeriet (2017).

31  Brendby Kommune (2013).

32 Baumbach & Miiller (2011).

33  https://www.retsinformation.dk/eli/retsinfo,/2017 /96 48.
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K@NSM@NSTRE | FOLKESKOLEN

Der er markante forskelle pa, hvordan drenge og piger klarer sig i folkeskolen — hvordan det gar
fagligt og hvordan de trives. Det har bl.a. den konsekvens, at flere drenge end piger bliver erklaeret
ikke-uddannelsesparate®. Spgrgsmalet er, om forskellene skyldes forhold i skolen, f.eks. ram-
merne for undervisningen, sproget, leerere og paedagogers viden og forventninger, leerebgger og
undervisningsmateriale, de ansattes kgn, vejledning eller kgnsstereotype feellesskaber i klassen?
Eller skyldes det faktorer helt uden for skolens umiddelbare raekkevidde - f.eks. kulturelle forhold,
foreeldres opdragelse af deres bgrn?

Kgnsmegnstre i karakterer
Piger far et hgjere gennemsnit end drenge ved folkeskolens afgangsprgve. Det er en tendens, der
har stéet pa i en arraekke, og karakterforskellen har veeret stigende i hele perioden, jf. figur 2.1.

Figur 2.1: Udvikling i karaktergennemsnit i folkeskolens afgangseksamen fordelt pa drenge
og piger, 2012/2013-2019/2020

7
6.9 69 A 71 71 6.0 7.0 70

2012/2013 2013/2014 2014/2015 2015/2016 2016/2017 2017/2018 2018/2019 2019/2020

e Piger Drenge

Anm.: Karaktergennemsnittet for 2019,/2020 bygger pé& elevernes standpunktskarakterer grundet aflysning af folkeskolens
prever. Gennemsnittet i folkeskolens afgangseksamen udregnes for elever i 9. klasse, der har en karakter i alle obligatoriske
praver. | opgerelsen indgar alle institutionstyper. Elever, der har uoplyst klassetype eller gar i specialklasse, indgar ikke i
opgerelsen.

Kilde: Barne- og Undervisningsministeriets Datavarehus.

Laesning

Overordnet opnar piger et bedre laeseniveau end drenge. Det er et stabilt resultat i alle PISA-un-
dersggelser, og pigers hgjere laeseresultat genfindes i alle lande®. Den gennemsnitlige forskel
mellem danske piger og drenges laeseresultat ligger pa niveau med den gennemsnitlige kgnsfor-

34 Styrelsen for It og Laering baseret pa optagelse.dk — 2018 - uddannelsesparathed i 8. klasse.

35 PISA er en international OECD-undersggelse blandt 15-8rige af deres kompetencer udi laesning, matematik og naturfag.
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skel for OECD. De @vrige nordiske lande har en kgnsforskel i laesning, der ligger over OECD-gen-
nemsnittet. Forskellen i leeseniveau blandt danske unge skyldes hovedsagligt, at der er en stgrre
andel af drenge i gruppen af meget svage laesere, og modsat at der er en stgrre andel af piger i
gruppen af meget kompetente leesere®.

Nationale tests i laesning er hidtil gennemfgrt pa 2., 4., 6. og 8. klassetrin. Resultaterne for lees-
ningi2. klasse ses af figur 2.2, og det fremgar, at der i hvert ar har veeret en lavere andel af drenge
blandt de allerdygtigste sammenlignet med piger, og omvendt har der veeret en hgjere andel af
drenge blandt de darligste laesere.

Figur 2.2: Resultater fra nationale test, 2. klasse lasning — andel darligste og allerdygtigste,
opdelt pa ken, 2012/13-2018/19
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Il Andel allerdygtigste drenge [l Andel allerdygtigste piger

Bl Andel darligste drenge B Andel darligste piger

Anm.: Det er kun folkeskoler, der indgér i opgerelsen.
Kilde: Bgrne- og Undervisningsministeriets Datavarehus..

Resultaterne fra PISA og de nationale test understgttes af den internationale undersggelse
PIRLS, som ser pa leesning i 4. klasse®. Her fremgér det, at flere drenge end piger ikke opnar
det grundlaeggende niveau i laesning i 4. klasse. Denne forskel er konstant i arene 2006, 2011 og
2016. Ses der pa piger og drenge, som opnar et hgjt kompetenceniveau i leesning, er forskellen

36 Christensen (2019).

37  Eftersom PIRLS (lzesning) udelukkende daekker 4. klasse elever, og specifikt tester mere afgraensede fagomrader pd en stor stikprave, er
praecisionen sterre pd disse estimater end de estimater, der er baseret p& PISA. PISA derimod daekker med en hyppigere frekvens alle tre
fagomréder (matematik, naturfag og leesning), dog med skiftende fagligt hovedfokus (Kjeldsen 2020).
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endnu stg@rre. Her var der ca. 9,5 pct. feerre drenge, der kom over det hgje niveau i 2016. Der er
séledes flere darlige lzesere blandt drenge og markant feerre rigtig dygtige laesere end blandt
pigerne®,

Resultaterne fra PISA 2018 indikerer, at 15-arige drenge oplever mindre glaede ved laesning end
pigerne. Dette sammenholdes med resultaterne fra International Computer and Information Li-
teracy Study (ICILS)®. | ICILS havde danske piger i 8. klasse meget lav tiltro til egne evner til at
udfgre tekniske opgaver med IT — men deres kompetencer var faktisk pa niveau med drengenes.
Forfatterne bag PISA-rapporten konkluderer, "at vi i Danmark har udfordringer med vores for-
domme om, hvad piger og drenge er optagede af og interesserede i, og derfor hvilke aktiviteter
de opfordres til og inddrages i, nar selv teknisk dygtige piger mangler tillid til egne tekniske kom-
petencer?,

Matematik og naturfag

For fgrste gang var der i PISA 2018 ikke signifikant forskel mellem kgnnenes praestation i mate-
matik. Den stgrre lighed mellem kgnnene skyldes en nedgang hos drengene*'. Det er ogsa farste
gang, at danske piger har et hgjere gennemsnit end danske drenge i naturfag, hvilket dog heller
ikke er statistisk signifikant. Hvis man kun ser pa den lavt praesterende gruppe i naturfag, er der
signifikant flere drenge end piger?.

Trivsel og frygten for at fejle

Overordnet set har bade piger og drenge en positiv trivsel ifglge den nationale trivselsmaling. Nar
det geelder den sociale trivsel, angiver drengene en hgjere trivsel end pigerne. Den sociale trivsel
relaterer til elevens opfattelse af tilhgrsforhold til skolen, klassen og feellesskabet samt tryghed
0g mobning.

Af figur 2.3. ser man den samlede sociale trivsel for drenge og piger i 2018 og 2019. Eleverne
har angivet deres egen oplevede trivsel pa en skala fra 1 til 5, hvor 1 udtrykker den lavest mulige
sociale trivsel, og 5 udtrykker den hgjest mulige sociale trivsel. Det fremgar af figuren, at 65 pct.
af drengene tilkendegav, at de i 2019 havde social trivsel i den hgje ende af skalaen, mens den
tilsvarende andel for pigerne var 53 pct.

38 Kjeldsen (2020).

39 ICILS blev gennemfart samtidig med PISA i fordret 2018.
40 Christensen (2019).

41 Christensen (2019).

42  Christensen (2019).
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Figur 2.3: Social trivsel opdelt pa ken, 4.-9. klasse, procent, 2018-2019

m1til2 m2,1tl3 m3,1til4 n41til5

Anm.: Elever med ukendt ken eller klassetrin indgar ikke i opgarelsen. Folkeskoler, specialskoler for bgrn, dagbehandlingstil-
bud og anbringelsessteder samt kommunale ungdomsskoler indgér i opgerelsen.
Kilde: Bgrne- og Undervisningsministeriets datavarehus 2020.

Data fra den nationale trivselsmaling bakkes op af data fra evaluerings- og fglgeforskningspro-
grammet til folkeskolereformen, hvor der rapporteres om, at piger i udskolingen har en signifikant
lavere skoletrivsel end drenge®.

Zoomer man ind pa trivslen hos de 8. klasseselever, der klarer sig godt i de nationale test i dansk
og matematik (ikke vist pa figuren), fremgar det, at den sociale trivsel blandt de dygtigste drenge
ogsa ligger hgjere, end den sociale trivsel blandt de dygtigste piger#.

Piger giver oftere end drenge udtryk for frygt for at fejle, og piger leegger oftere stgrre pres pa sig
selv*®. Forskellen mellem kgnnene er gget blandt de hgjest praesterende elever. Data fra PISA-un-
dersggelsen indikerer, at danske drenge i gennemsnit har en stgrre tro pa egne evner og en min-
dre frygt for at fejle. En sammenligning mellem lande afslgrer, at Danmark er det land, hvor kgns-
forskellen er neeststgrst i forhold til frygten for at fejle. Kun Island har en stgrre kgnsforskel®.
Skolen ser dermed ud til at have et problem med at give pigerne faglig selvtillid.

Det er formandskabets vurdering, at kgnsmeanstre i folkeskolen og i uddannelsesvalg bgr give
anledning til, at praktikere — leerere, paedagogisk personale, ledere — taenker mere fleksibelt om
kgn. Det er i den sammenhaeng relevant at tilbyde kompetenceudvikling til de lzerere og -ledere,
der matte mangle et sprog til at handtere udfordringer i relation til kgn, seksualitet og mangfol-

43 Undervisningsministeriet (2017).

44 Egne beregninger p& baggrund af data fra uddannelsesstatistik.dk.
45 Christensen (2019).

46  Christensen (2019).
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dighed i skolen. Samtidig er det vigtigt ikke at fremstille en for endimensional forestilling om
drenge og piger, f.eks. at pigers succes betragtes som noget, der sker pa bekostning af drenges.
Det skal understreges, at en gennemsnitlig forskel mellem piger og drenges resultater daekker
over en variation, hvor der ogsa er mange piger, som har udfordringer, og mange drenge, der
klarer sig godt. Oftest er det, som kendetegner en god skole og god undervisning, generelt godt
for de fleste, bade drenge og piger. Skoletreethed, mistrivsel og frafald findes ogsa blandt bade
drenge og piger?.

47 Baagee (2013).
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FORMANDSKABET ANBEFALER, AT:

Uddannelses- og Forskningsministeriet og Bgrne- og Undervisningsministeriet
i samarbejde tager initiativ til at gennemfgre en kortleegning af, hvorfor maend
fraveelger peedagoguddannelsen, herunder szerligt dagtilbudsspecialiseringen.

Der iveerksaettes en kampagne, som pa baggrund af kortlaegningen viser, hvordan
leerer- og paedagoguddannelsen er attraktiv for bAde meaend og kvinder.

Ledere i dagtilbud ggres bevidste om potentialet ved at fastholde de mandlige
paedagogmedhjzelpere i paedagogfaget. Det kan indebzere et stgrre opsggende
arbejde for at fastholde mandlige paedagogmedhjaelperes interesse for at arbejde
i dagtilbud, bl.a. ved, at lederne i dagtilbud drgfter uddannelsesvalg og karriereveje
med de mandlige peedagogmedhjzelpere.

Lokale saerregler for maends arbejde i dagtilbud fjernes. Det er i strid med
ligebehandlingsloven.

Data og analysemuligheder skal bidrage til at bevidstggre paedagogisk personale,
leerere og ledere om eventuelle kgnsmaessige skaevheder. Det kan veere i forhold til
faglighed, praestationer, uddannelsesvalg, trivsel mv.

Fokus pé at fremme bevidstheden om kgn og kgnsstereotype normer pa skolerne
ggres til en integreret del af leeringskonsulenternes generelle arbejde med at skabe
inkluderende lzeringsmiljger, forebygge mobning mv.

Der udvikles materiale til EMU’en med inspiration til laerere og psedagoger om
arbejdet med ligestilling og gget kgnsbevidsthed i den paedagogiske praksis.

Kgn, seksualitet og mangfoldighed bgr indga som et tema péa laereruddannelsen.
Paedagogisk personale, leerere og ledere gives — f.eks. gennem efteruddannelse

— redskaber til at handtere udfordringer i relation til ligestilling og mangfoldighed i
grundskolen.

KAPITEL 2.
K@N OG LIGESTILLING






RADET FOR BGRNS LARING BERETNING FRA FORMANDSKABET 2020

KAPITEL 3:

INKLUSION

Det har leenge veeret en politisk ambition, at dagtilbud og folkeskolen skal vaere et inkluderende
feellesskab for alle bgrn og unge. Det er imidlertid en stor opgave at skabe inkluderende feelles-
skaber i dagtilbud og skoler, hvor alle bgrn og unge trives, udvikles, leerer og dannes. Formand-
skabet har noteret, at fagprofessionelle i dagtilbud og skoler, foreeldre og andre relevante parter
omkring dagtilbud og folkeskole ret entydigt tilkendegiver, at inklusion er en af de allerstgrste
udfordringer i hverdagen.

INKLUSION | DAGTILBUD

Forventningerne til dagtilbuddenes opgaver og ansvar har aendret sig markant i Igbet af de se-
neste 15-20 ar. Der er kommet et langt st@rre fokus pa det paedagogiske laeringsmiljg og arbej-
det med alle b@rns lzering, trivsel, udvikling og dannelse. Fgrst med indfgrelsen af paedagogiske
lzereplaner i 2004 og siden med dagtilbudsloven i 2007, hvor de almene dagtilbuds opgave med
inklusion af bgrn med seerlige behov blev ekspliciteret. Kommunalbestyrelsen skal efter konkret
faglig vurdering tilbyde stgtte til bgrn, som har behov herfor. Stgtten skal medvirke til, at bgrn
med seerlige behov trives og udvikles i de almene dagtilbud efter dagtilbudsloven.

Den styrkede paedagogiske leereplan fik i 2017 et saerskilt fokus pa bgrn i udsatte positioner.
Det skal nu fremga af de lokale paedagogiske lzereplaner, hvordan det paedagogiske leeringsmilj@
tager hgjde for bgrn i udsatte positioner, sa bgrnenes trivsel, lzering, udvikling og dannelse frem-
mes.

KART BARN HAR MANGE NAVNE

Betegnelsen "bgrn i udsatte positioner” omfatter i den styrkede paedagogiske laereplan
bgrn med fysisk eller psykisk funktionsnedseettelse, bgrn med svag sociogkonomisk bag-
grund og begrn i risiko for at sta uden for faellesskabet*®. Hvor "bgrn i udsatte positioner”
saledes forstas som den bredeste kategori, anvender formandskabet benaevnelsen "bgrn
med seerlige behov"* for bgrn i dagtilbud med fysisk eller psykisk funktionsnedsaettelse.

48 Bgrne- og Undervisningsministeriet (2018).

49 Denne definition kan bl.a. findes i “vejledning om szerlig stette fil barn og deres familier’” vejledning nr. 3 til serviceloven: https://www.
ft.dk/samling/20101 /almdel /sou/bilag/58 /908994.pdf
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Omfang og afgraesning af inklusion i dagtilbud

Pé trods af at inklusionsopgaven er en vigtig og stor opgave for kommuner og dagtilbud, findes
der ikke nationale opggrelser over andelen af de bgrn, som modtager stgtte i de almene dagtilbud
eller omkostningerne forbundet med denne stgtte.

Det vurderes, at langt de fleste 0-5-arige bgrn med seerlige behov i dag optages i de almene
dagtilbud. | 2018 blev 0,3 pct. af de 0-5 arige i dagtilbud (ca. 750 bgrn) optaget i specialtilbud
efter serviceloven®. Stort set alle andre bgrn — 97,2% fra 3-ars-alderen og frem til skolestart - er
indskrevet i almene dagtilbud med eller uden specielle stgtteordninger/-paedagoger. Kun 2,5 pct.
bliver passet privat. | en undersggelse af aeldre dato vurderer BUPL, at ca. 14 pct. af de indskrevne
bgrn i de almene dagtilbud har seerlige behov, og at 98 pct. af institutionerne har bgrn med saer-
lige behov®'. | 68 pct. af institutionerne er der bgrn, der er blevet udredt - typisk af Paedagogisk
Psykologisk Radgivning (PPR)%2. 98 pct. af de kommunale paedagogiske konsulenter tilkendegi-
ver, at inklusion har veeret et indsatsomrade for daginstitutionerne inden for de seneste tre ar, og
det samme svarer 86 pct. af dagplejepaedagogerne®.

Det kan veere en udfordring for personalet at sikre alle bgrns lige deltagelse, dannelse og udvikling®.
32 pct. af medarbejderne peger p4a, at der er bgrn pa deres stue, der sjeeldent deltager i feellesska-
bet med andre bgrn. Det understgttes af lignende undersggelser, hvor 50 pct. af det paedagogiske
personale i vuggestuer og bgrnehaver oplever, at der er et eller flere bgrn i deres bgrnegruppe, der
gar glip af udviklingsmuligheder, fordi de sjeeldent deltager i feellesskaber med andre bgrn®. Feerre
dagplejere har samme vurdering®. En undersggelse fra 2015 peger pé, at udfordringen med at fa
inkluderet bgrn i dagtilbud er geografisk ujeevnt fordelt. Den mest belastede fjerdedel af daginsti-
tutionerne rummer over halvdelen af de bgrn, der har svag hjemmebaggrund. Disse institutioner
rummer samtidig 60 pct. af de bgrn, der har etnisk baggrund uden for Europa®’.

Sociale normeringer har vundet indpas i flere kommuner. 1 2016 blev 35 pct. af kommuner med
mange bgrn i udsatte positioner tildelt en hgjere normering. Denne andel steg til 41 pct. i 2019%,
Det er bl.a. sket pa baggrund af kommunale prioriteringer samt de to puljer til sociale norme-
ringer, som den tidligere regering afsatte i den politiske aftale om Staerke Dagtilbud i 2017 og
"1.000-dages-programmet” i 2019. Det blev besluttet i forbindelse med finansloven for 2020 at
viderefgre puljerne til sociale normeringer pa i alt 328 mio. kr. i arene frem.

Dagtilbud af hgj kvalitet er vigtig for alle bgrn, men har en seerlig hgj betydning for bgrn i udsatte
positioner i form af styrkede kognitive, sociale, sproglige, motoriske og sansemotoriske kompe-
tencer. Omvendt kan dagtilbud af lav kvalitet have en negativ indflydelse pa barnets udvikling®.

50 Dakningsgraden, dvs. andelen af bern i Danmark, der er indskrevet i dagtilbud, er 97,2 pct. for de 3-8rige og frem mod skolestart. De
resterende 2,5 pct. bliver passet privat. Kilde: Danmarks Statistiks statistikbank.

51 BUPL(2010).

52 FOA (2020b).

53 Danmarks Evalueringsinstitut (2014).

54 Danmarks Evalueringsinstitut (2014).

55 FOA (2020b).

56 Danmarks Evalueringsinstitut (2014).

57 FOA (2015).

58  https://www.kl.dk/media/23069/morten-mandoee-kl.pdf.
59 Hestbaek & Christoffersen (2002).
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Inklusionsudfordringer i dagtilbuddene

De fleste ledere i dagtilbud mener, at det paedagogiske personale er rustet til inklusionsopgaven,
men at personalenormeringen er utilstraekkelig til opgaverne®. Det understgttes af det faktum,
at kun en tredjedel af bgrnene med szerlige behov udlgser ekstra ressourcer i institutionerne. Det
sker oftest gennem ekspertbistand (talepaedagog, psykolog m.v.) til institutionen og som stgt-
tepaedagogtimer til det enkelte barn. En lidt eeldre undersggelse anslér, at der er en stor gruppe
bgrn (36 pct. af alle bgrn med saerlige behov og 6 pct. af samtlige indskrevne bgrn), som instituti-
onerne ikke far de ngdvendige ekstra ressourcer til®'. Det skyldes bl.a., at bgrnenes behov endnu
ikke er afklaret, men ogsa at mange institutioner afholder sig fra at sgge om ekstra ressourcer,
fordi de har erfaring med, at ressourcerne ikke tildeles®?.

Den forelgbige evaluering af den styrkede psedagogiske lzereplan fra 2020 indikerer, at samarbej-
det med foreeldrene om udvikling af barnets sociale kompetencer kan veere vanskeligt, og der kan
veere en risiko for, at der for ensidigt fokuseres péa foraeldrenes roller og ansvar fremfor, hvordan
det paedagogiske leeringsmiljg i dagtilbuddet giver det enkelte barn de bedste muligheder for at
indga i bgrnefeellesskaberne. Evalueringen peger ogsa pa, at arbejdet med at understgtte bgrne-
gruppens deltagelse kan indebaere, at barn traekkes ud af feellesskabet, og at det er en udfordring
for personalet, at det, der kan gavne bgrnegruppen, kan veere pa bekostning af det enkelte barns
deltagelse®.

Kompetencer til inkluderende paedagogisk praksis i dagtilbud

Kompetenceudvikling af det paedagogiske personale i dagtilbud er vigtig i forhold til arbejdet
med at skabe inkluderende lege- og laeringsmiljger, som kan favne alle bgrn, samt det mere spe-
cialiserede arbejde med bgrn, som har brug for seerlig stgtte. En undersggelse viser, at der er en
sammenhaeng mellem at have deltaget i kompetenceudvikling og at arbejde systematisk med
vurdering af risiko for eksklusion, f.eks. at have det som fast punkt pd mgder eller at benytte
redskaber til vurderingen®. En ny rapport fra Danmarks Evalueringsinstitut peger pa, at knap
hver femte medarbejder blandt det paedagogiske personale i daginstitutioner og i dagplejen i hgj
grad efterspgrger faglig kompetenceudvikling inden for arbejdet med bgrn med saerlige behov®®.
Undersggelsen viser samtidig, at det pasedagogiske personale sjeeldent far den efterspurgte kom-
petenceudvikling.

Overgang fra dagtilbud til skole

Overgangen fra dagtilbud til SFO og skole kan opleves seerligt udfordrende for bgrn med szerlige
behov og/eller bgrn i udsatte positioner. Hvis der er darlig sammenhaeng mellem dagtilbud og
skole, er der gget risiko for, at elever med seerlige behov kommer i vanskelige leeringssituationer,
udvikler problematisk adfaerd, mistrivsel eller darligt fungerende bgrnefzellesskaber®. Her kan
det veere en seerlig udfordring, at nogle af de bgrn, der modtager specialpsedagogisk stgtte |
dagtilbuddet eller kommer fra et seerligt dagtilbud, begynder i skole uden, at der har veeret et

60 FOA (2020b).

61 BUPL(2010).

62 BUPL(2010).

63 Danmarks Evalueringsinstitut (2020a).

64  Danmarks Evalueringsinstitut (2014).

65 Danmarks Evalueringsinstitut (2020b).

66 Ministeriet for Barn, Undervisning og Ligestilling (2016).
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systematisk samarbejde, som sikrer overlevering af viden og stgtteordninger®’.

Pa tveers af faggrupper opleves usikkerhed om, hvilke informationer der ma overleveres. Udfor-
dringen opleves seerligt udtalt i forhold til bgrn med seerlige behov og bgrn i udsatte positioner.
Foraeldresamarbejdet om overlevering af viden opleves ligeledes som en udfordring, hvis forael-
drene er uenige i overleveringen af informationen®.

Det teettere samarbejde mellem fagpersoner i overgangsfasen kan understgttes af f.eks. gensi-
dige bes@q for at observere hinandens praksis, drgftelser af faelles laerings- og trivselsforstaelser
samt feelles forlgb og aktiviteter. Det er afggrende at fa en systematik ind i det overgangspaeda-
gogiske samarbejde, s& det ikke er enkeltstdende og tilfeeldige metoder, som tages i brug. Her er
det centralt, at der er udpeget en formel tovholder bade fra ledelsen i dagtilbud og i skole®.

INKLUSION | FOLKESKOLEN

Der har siden 1993 veeret krav om undervisningsdifferentiering i den danske folkeskole. Kravet
indebeerer, at undervisningen skal tilrettelaegges og varieres, sa den svarer til hver enkelt elevs
behov og forudseaetninger. Pa trods af dette var der i en arraekke efter 1993 en stigning i antallet
af elever, der blev henvist til specialskoler og specialklasser. | 2010 blev der henvist en del flere
elever til specialundervisning i segregerede former i Danmark, end i lande, vi normalt sammen-
ligner os med™.

| 2012 blev der gennemfgrt en loveendring, som fgrte til en ny afgraensning af specialundervis-
ning til at omfatte undervisning i specialskoler og specialklasser eller undervisning i den almene
klasse med stgtte i mindst 9 ugentlige timer. Samme ar indgik KL og den daveerende regering en
aftale om at gge inklusionsgraden, dvs. andelen af elever i almenundervisningen i folkeskolen,
til 96 pct. Hensigten var bl.a. at fa flere elever over i almentilbuddet og styrke det inkluderende
laeringsmilj@.

Efterfglgende var der en voksende kritik af den @gede inklusion i almenundervisningen. Der var
bl.a. usikkerhed om, hvorvidt eleverne fik den tilstraekkelige stgtte, og om leerere og paedagogerne
havde de rette kompetencer. Et eftersyn af inklusionsomradet i 2016 resulterede i afskaffelse af
96 pct.—malsaetningen. Udgangspunktet skulle i stedet vaere den enkelte elevs faglige progres-
sion og trivsel”.

Inklusion og specialundervisning i folkeskolen

Udgangspunktet i folkeskoleloven er, at alle elever sa vidt muligt skal modtage undervisning i en
almen klasse. Bgrn, der har brug for stgtte udover undervisningsdifferentiering og holddannelse,
skal i henhold til folkeskoleloven tilbydes supplerende undervisning eller anden faglig stotte eller
personlig assistance’. Det er skolelederens ansvar at sikre, at det undervisende personale plan-

67 Ministeriet for Barn, Undervisning og Ligestilling (2016).
68 Rambell (2018a).

69  Rambaell (2019).

70 Ministeriet for Barn, Undervisning og Ligestilling (2016).
71 Ministeriet for Barn, Undervisning og Ligestilling (2016).
72 Folkeskoleloven § 18, stk. 2.
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laegger og tilrettelaegger undervisningen, sa alle elever udvikler sig fagligt og alsidigt™. Bgrn, hvis
udvikling kraever seerlig hensyn eller stgtte, skal tilbydes specialundervisning.

Afgraensning og omfang

Ligesom pé dagtilbudsomradet er der brug for en afgraesning ift. begreber, nar man fokuserer pa
inklusion i regi af folkeskolen. Af Bgrne- og Undervisningsministeriets hjemmeside fremgar det,
hvad der menes med inklusion i folkeskolen:

Inklusion i praksis bestar af "at fastholde eleverne i barnefeaellesskabet, sa bgrn med seerlige behov
ikke udskilles til saerlige undervisningstilbud, men undervises i den almindelige klasse med den ngd-
vendige stgtte og hjselpemidler. Malsaetningen om inklusion indebeerer, at eleverne er en del af det
faglige og sociale feellesskab, at der sker en faglig progression, og at elevernes trivsel bevares.”

Kilde: Bgrne- og Undervisningsministeriet — uvm.dk

Formandskabets forstaelse af elever med szerlige behov laegger sig op ad ekspertgruppen
bag inklusionseftersynets forstaelse’:

Gruppen af elever med seerlige behov er elever, der i mgdet med skolens leeringsmiljger og feelles-
skaber i kortere eller leengere perioder af — for nogle gennem hele — deres skolegang, har behov
for seerlig opmeerksomhed eller en indsats i forhold til deres faglige og sociale udvikling og trivsel.
Det skal understreges, at disse udfordringer ikke alene kan tilskrives den enkelte elev, men at det i
lige sa hgj grad er ngdvendigt at se pa, hvordan elevens behov udfolder sig i samspil med skolens
leeringsmilj@ og feellesskaber.

Begrebet almenundervisningen henfgrer til undervisning, der ikke er kategoriseret som spe-
cialundervisning i specialklasser og specialskoler, jf. folkeskolelovens §3.

Elever med szerlige behov er ikke defineret i lovgivningen, men baserer sig pa en individuel vurde-
ring af det enkelte barns behov. Elever med seerlige behov skal ifglge lovgivningen tilbydes stgtte
ud fra fglgende kategorier af stgttebehov:

*  Elever med stgttebehov, der imgdekommes inden for rammerne af den almene undervis-
ning — under 9 timer ugentlig

*  Elever med behov for stgtte i mindst 9 ugentlige timer i almenundervisningen

*  Elever med behov for stgtte i specialklasse, pa specialskole og gvrige segregerede special-
undervisningstilbud

Inklusionsgraden er faldet gennem de senere ar og ligger for skolearet 2019/2020 pa 94,4 pct.,
hvilket er er pa niveau med 2011/12, jf. tabel 3.1.

73  Folkeskoleloven § 3a.
74 Ministeriet for Barn, Undervisning og Ligestilling (2016).
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Tabel 3.1 Andel af elever, der er inkluderet i den almene undervisning, andel af elever, der
modtager segregeret undervisning samt antallet af elever i kommunale skoletilbud
— 0. - 10. klasse, i procent og samlet antal

2011/12 | 2012/13 | 2013/14 | 2014/15 | 2015/16 | 2016/17 | 2017/18 | 2018/19 | 2019/20

Elever i den
almindelige
undervisning 94,6 94,8 95,0. 951 951 95,0 94,8 94,5 94,4
(inklusionsgrad)
herunder:

- Elever, der
modtager stgtte i
min. 9 timer
ugentligt i den
almindelige
undervisning

6,0% 0,2 0,2 03 0,2 0,2 03 0,4 05

- @vrige elever 88,6 94,6 94,8 94,8 949 94,8 94,5 94,1 939

Elever, der
modtager
segregeret 54 52 5,0 49 49 5,0 52 55 56
specialundervis-
ning, herunder:

- Specialklasser i 32 31 29 2,8 2,7 2,7 29 31 31
folkeskoler

- Specialklasser pa
kommunale 0,1 0,1 0,1 01 0,1 0,1 0,1 0,1 01
ungdomsskoler

- Specialskoler for

barn 1.7 16 16 16 1.7 1.7 1.7 18 18

- Interne skoler 05 0,4 0,4 04 0,5 0,5 05 0,6 0,6

Samlet antal elever
i kommunale 583.896 | 579.888 | 573.669 | 570.161 566.566 | 563.652 | 558.389 | 552.018 | 543.422
institutioner

Anm.: Bestanden er opgjort pr. 30. september 2019. Kommunale skoletilbud omfatter folkeskoler, specialskoler for barn, kom-
munale ungdomsskoler og interne skoler. Interne skoler er opgjort p& baggrund af dagbehandlingstilbud og anbringelsesste-
der. Specialskoler for bern omfatter ogsé regionale specialskoler. *| tallet indgar elever, der modtog specialundervisning i
under 9 ugentlige timer far lovaendring om ny afgraensning af specialundervisning fra 2012.

Kilde: Data fra Danmarks Statistiks elevregistre bearbejdet af Barne- og Undervisningsministeriet.

1 2019/20 var der ca. 30.500 elever i den segregerede specialundervisning og ca. 513.000 elever
i almenundervisningen. Der blev i aret 2019 brugt 5,8 mia. kr. p4 segregeret specialundervisning
0g 37,7 mia. kr. pa almenundervisning”.

Omfanget af elever med stgttebehov, der imgdekommes inden for den almene undervisning
Der er ikke officielle registerdata for den gruppe af elever, som modtager stgtte under 9 timer om
ugen i den almene undervisning. Det er anslaet, at otte pct. af eleverne i almenundervisningen
far stgtte under 9 timer ugentligt, én pct. er under udredning, og seks pct. af eleverne burde ifgl-
ge leererne have stgtte, men far den ikke. Undersggelsen er gennemfgrt i 2016 blandt lzerere til
elever i udskolingen’®.

75 Almenundervisningen omfatter ogsé specialklasser pd folkeskoler. Belabene er opgijort i 2021 pris- og lanniveau.

76  Skov & Nielsen (2016). Spergeskemaundersagelse blandt lzerere til elever i 7. fil 9. klasser.
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Bg@rn og unge i psykisk mistrivsel er i vaekst

Undersggelser og meldinger fra sektoren peger pa, at psykisk mistrivsel og psykiske diagnoser
blandt barn og unge er voksende. Psykisk mistrivsel kan opsta i varierende grad afhaengig af, om
barnet/den unge har et enkeltstadende tegn pa psykisk mistrivsel, om vedkommende har flere
tegn pa psykisk mistrivsel eller begyndende symptomer pa en psykisk lidelse’.

Der er sket en markant stigning i antallet af bgrn og unge (0-17-arige) med kontakt til psykiatrien.
| 2018 var der godt 29.000 bgrn og unge, som var i kontakt med psykiatrien. | 2000 var samme
tal knap 9.500 bgrn og unge’®. | 2017 havde en dobbelt sa stor andel af de 15-arige (8,9 pct.) en
psykiatrisk hospitalsdiagnose sammenlignet med 2010 (4,4 pct.). KL anslar, at safremt diagno-
semgnstret fortsaetter vil 12 pct. af de 15-arige unge pa sigt have en psykiatrisk hospitalsdiag-
nose. Det er iseer lidelserne ADHD og autismespektrumforstyrrelser, som fylder i statistikken.
Andre opggrelser bekraefter dette billede. Der er sket naesten en tredobling i antallet af bgrn og
unge under 18 ar med diagnosen ADHD, angst eller depression fra 2006-2016, og i samme peri-
ode er antallet af bgrn og unge med spiseforstyrrelser fordoblet®. PPR-ledere peger ogsa pa en
stigning i den psykiske mistrivsel blandt bgrn og unge i de senere ar, som i hgj grad handler om
udfordringer relateret til angst, skolevaegring og autisme®'.

Overordnet tyder data p&, at omfanget af bgrn og unge i psykisk mistrivsel er voksende, men det
er ogsa muligt, at der er flere som udredes, og dermed flere som far en diagnose ift. tidligere®.

Faglig sparring
Ekspertgruppen bag Inklusionseftersynet efterspurgte et feelles fundament for det professionelle
arbejde med inkluderende lzeringsfaellesskaber. Mere systematisk og professionel tilgang til in-
kluderende leeringsmiljger og fokus pa, hvordan man lgfter det enkelte barn, kan veere med til at
skabe stgrre klarhed for alle involverede parter om, hvilke elementer/tilgange der lykkes, og hvilke
som ikke lykkes.

Sparring mellem de fagprofessionelle i hverdagen er afggrende i arbejdet med alle bgrn, og til det
er der brug for et faelles sprog for faglig udvikling. Det geelder ogsé, nar det handler om arbejdet
med bgrn med seerlige behov®. Der er ngdt til at veere et feelles sprog for at kunne evaluere og
reflektere fagligt over egen praksis — og dele disse refleksioner med kolleger og ledere — og
sammen videreudvikle, hvad en hensigtsmaessig undervisning og skoledag skal bestéa af. Det er
formandskabets opfattelse, at der ikke er tilstraekkelig systematisk tilgang til faglig sparring og
refleksion i bade dagtilbud og skoler i dag.

77 Deloitte m. l. (2020).
78 KL(2018).

79  KL(2018) - Opgerelsen er baseret p& diagnoser givet i hospitalspsykiatrien. Privatpraktiserende specialleeger giver ogsa psykiatriske
diagnoser til barn og unge, og disse registreres ikke fra centralt hold. Derved er de anferte tal en undervurdering of omfanget of barn
og unge med psykiatriske diagnoser. Indikationer pé& at denne undervurdering kan vaere helt oppe p& 80 pct. ift. ADHD pé& baggrund of
ADHD-medicin relateret forbrug. Det er som udgangspunkt ikke muligt at foretage helt samme kobling mellem andre diagnoser og medi-
cinforbruget.

80 Deloitte m. fl. (2020).
81 Deloitte m. fl. (2020).
82 Deloitte m. fl. (2020).
83 Ministeriet for Bgrn, Undervisning og Ligestilling (2016).
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Elevernes perspektiv

Inddragelse af elevernes perspektiv pa deres egen situation er ofte fraveerende i den paedago-
giske praksis. Forskning peger pa, at det er seerlig positivt for alle elevers laering og trivsel, nar
de leerer i feellesskab, hvor de leerer af og med hinanden®*. Det er formandskabets vurdering, at
der stadig er brug for mere viden om, hvordan man inddrager bgrnene mest hensigtsmaessigt
og sikrer deres perspektiv i skabelsen af inkluderende leeringsfeellesskaber. Vi har bade brug for
viden om, hvordan bgrnene i almenundervisningen oplever de inkluderende leeringsfeellesskaber
og behov for at fa delt de gode eksempler fra skoler og kommuner, hvor man har fundet velfunge-
rende Igsninger péa at tage eleverne med ind i processen i praksis. Det er vigtigt, at den opnaede
viden fgder ind i praksis, sa der kan skabes styrkede vilkar for inkluderende leeringsfaellesskaber.

I relation til elevernes perspektiv er det ogsa vigtigt at have fokus pa de overgange, som eleverne
oplever i skolen ved f.eks. overgang fra indskoling til mellemtrin og igen fra mellemtrinnet til ud-
skolingen. Disse overgange kan i hgjere grad vaere udfordrende for bgrn, der har seerlige behov.
Det er derfor helt afggrende, at det paedagogiske personale har en ekstra opmaerksomhed pa
elever, som kan taenkes at have vanskeligheder ved overgange.

84 Ministeriet for Bern, Undervisning og Ligestilling (2016).
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SAMMENDRAG AF VIDEN OM
INKLUSION | SKOLEN:

*  Ekspertgruppen bag Inklusionseftersynet anfgrte i 2016 en bekymring for, at elever
med seerlige behov ikke tildeles tilstraekkelig stgtte for at kunne trives og udvikle sig
fagligt. Eftersynet pegede ogsa pd, at forstaelsen af inklusion ofte er for snaever. Inklu-
sion handler ikke alene om enkelte bgrn, men om hele klassen og udviklingen af alle
elevers forskellige behov. Eftersynet viste, at kommunikationen til elever og foreeldre
kan veere en udfordring bade ift. tydelighed om, hvilke indsatser der igangseettes og
tilgeengeligheden af ressourcer. Generelt viste eftersynet, at ressourceforbruget i for-

bindelse med omstillingen til gget inklusion var uigennemskueligt.
Kilde: Ministeriet for Barn, Undervisning og Ligestilling (2016)

En reekke undersggelser har set pa inklusion i almenundervisningen:

*  Ved omstillingen til gget inklusion peges pa, at elever med seerlige behov er mindre
fagligt aktive i skolen, dog oplever de tilbagefgrte elever (dvs. elever som er skiftet fra
specialundervisning til almenundervisningen) en forbedring i matematik, mens der
ikke er en pavirkning pa deres resultater i leesning. Stgrstedelen af eleverne trives med
inklusionen, men det gaelder ikke for alle elever med szerlige behov.

Kilde: Nielsen & Rangvid (2016)

*  Klassekammeraterne til de tilbagefgrte elever sakkede generelt ikke bagud péa de
argange, hvor man har modtog elever fra specialtilbud eller specialklasser, dog viser
en undersggelse en mindre negativ effekt p& klassekammeraternes leeseresultater i de
fgrste ar, hvor mange elever blev tilbagefgrt.

Kilde: Nielsen & Rangvid (2016)

*  Klasser, som modtog tilbagefgrte elever, var i gennemsnit mere udfordret bade fagligt
og socialt end klasser, der ikke modtog tilbagefgrte elever.
Kilde: Amilon (2015)

*  @get inklusion af elever fra specialtilbud til almenundervisningen har positiv indvirk-
ning pa elevernes overgang til en ungdomsuddannelse. To ar efter 9. klasse er 44
pct. af de tilbagefgrte elever i gang med en ungdomsuddannelse. Det tilsvarende er
geeldende for 19 pct. af de elever, der fortsatte i et specialtilbud.

Kilde: Rangvid (2020)

*  Leerere har over arene tilkendegivet, at arbejdet med undervisningsdifferentiering og
inklusion er en udfordring, som de har brug for bedre kompetencer til at I¢fte. Leerere
papeger, at arbejdet med inkluderende lzeringsfaellesskaber er en vigtig men ressour-
cekraevende opgave, og det er oplevelsen, at der kommer flere elever med seerlige

behov.
Kilder: Radet for Barns Laering (2014); Bjgrnholt m. fl. (2019); Mortensen m. l. (2019)
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OVERVEJELSER OM INKLUSION

Skiftende regeringer har de sidste 25 ar haft en ambition om at skabe styrkede vilkar for en
inkluderende skolegang. Folkeskolens stgrste opgave er at Igfte alle elever til toppen af deres
potentiale. Det er samtidig en vigtig dannelses- og leeringsmaessig opgave for folkeskolen, at
elever med forskellig baggrund og udgangspunkt mgdes og indgér i forpligtende feellesskaber.

Meldingen er dog fortsat — blandt mange elever, foreeldre, laerere, paedagogisk personale og lede-
re — at inklusion er folkeskolens stgrste udfordring.

Der har i en arraekke veeret fokus pa inklusionsgraden i folkeskolen, men méaske skal fokus og den
offentlige debat i hgjere grad dreje sig om de behov for st@tte, som eleverne i almenundervisnin-
gen har, og de udfordringer som inklusionen skaber for skolerne.

Elever med seerlige behov i den almene undervisning, omfatter blandt andet elever med fysiske
eller psykiske funktionsnedseettelser. Elever som er udsatte af forskellige arsager, elever, som
mistrives, og elever, som er fagligt meget svage eller fagligt meget staerke.

Det er med andre ord meget forskelligartede elever, der har ekstra stgttebehov, og som det inklu-
derende leeringsfeellesskab i almenundervisningen skal tage hdnd om. F.eks. gar stgrstedelen af
elever med psykiske diagnoser i den almene folkeskole, og hovedparten af udsatte elever er en
del af den almene undervisning i folkeskolen®®,

Hvorvidt folkeskolen lykkes med inklusionsopgaven, kan vurderes pa mange mader. Faktum er i
hvert fald, at alt for mange elever forlader skolen med et utilstraekkeligt udbytte. Omkring 7 pct.
af eleverne, som afsluttede 9. klasse fra den almene undervisning i folkeskolen i 2017, var ikke
indskrevet p& en ungdomsuddannelse 15 maneder efter®. Mange af disse elever har pa den
ene eller anden méade haft et behov, som almenundervisningen i folkeskolen ikke har forméaet at
imgdekomme.

Droftelse af en inkluderende folkeskole

Data og erfaringer fra praksis tyder p4, at der er en voksende gruppe af bgrn og unge med seerli-
ge behov®’, der har en raekke vanskeligheder, som dagtilbud og skolen ikke har kendt til tidligere
i samme udstraekning. Det geelder f.eks. angst, skolevaegring udadreagerende adfeerd og ind-
adreagerende adfzerd. Det kommer oveni de eksisterende udfordringer med inklusion af bgrn og
unge med seerlige behov, hvilket skaber svaere betingelser for den almene undervisning, og giver
ambitionen om inkluderende feellesskaber endnu sveerere kar.

Det er formentlig en vigtig erkendelse for alle centrale parter omkring folkeskolen, at vi pa intet
tidspunkt vil kunne betragte inklusionsopgaven som endelig Igst. Dertil er udfordringen for stor
og for kompleks. Det er en lige sa vigtig erkendelse, at vi lader folkeskolens elever, forzeldre, leere-
re og ledere i stikken, safremt vi ukritisk og med de nuvaerende ressourcer i den almene undervis-
ning forfglger de eksisterende ambitioner om inklusion af flest mulige elever.

85 KL (2020a). Udsatte elever er i den p&gaeldende analyse afgraenset til bern og unge, der er anbragt uden for hjemmet og/eller far mindst
én familierettet eller personrettet forebyggende foranstaltning. En del af eleverne kan modtage stette i under 9 timer ugentligt.

86 Opgjort eksklusiv specialklasseelever og specialskoler. Ungdomsuddannelser omfatter i opgerelsen ogsé forberedende ungdomsuddan-
nelser.

87 Sérbare bern og unge er ikke afgraenset via en bestemt definition.
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Grundforstaelsen af inklusion -"..inklusion indebeerer, at eleverne er en del af det faglige og sociale
feellesskab, at der sker en faglig progression, og at elevernes trivsel bevares®” - er en forstéelse, der
er veerd af straebe efter, men som i praksis ogsa er sveer at efterleve. Og den underliggende ide
om, at skolen skal tilpasse sig eleven (og ikke omvendt) er beundringsveerdig. | den sammen-
haeng er det formandskabets opfattelse, at brugen af organiseringsformen mellemformer i en
raekke tilfeelde kan veere en hensigtsmeessig del af Igsningen®. Men uanset organiseringen bliver
vi ngdt til at indse, at nar vi beder skolen om at skabe inkluderende feellesskaber, sa skal der veere
rammer og kompetencer til at komme i mal.

Det er samtidig ogsa en vigtig erkendelse, at der er greenser for stat og kommuners vilje til at
investere yderligere i en folkeskole, som mange betragter som velfinansieret.

Hriyits

88 Citeret fra uvm.dk.

89 Mellemformer. Kan betyde, at elever i almenklasser kan veksle mellem undervisning i deres stamklasse og undervisning i mindre grupper,
eller at elever i specialklasser delvist eller i bestemte sammenhaenge kan deltage i almenundervisningen..
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@nsket om at skabe inkluderende feellesskaber i den almene undervisning rejser dermed en raek-
ke centrale udfordringer, som formandskabet gerne vil invitere til debat om. Nedenfor er listet en
reekke udfordringer og spgrgsmal. Der ligger ikke i spgrgsmaélene implicitte svar fra formandska-
bet, men et reelt gnske om at stille skarpt pa en raekke af de udfordringer, som fa har lyst til &bent
at adressere:

1. Derer7 pct. af eleverne, som 15 maneder efter afslutning af 9. klasse ikke er i gang med en
ungdomsuddannelse, hvilket indikerer, at en del elever ikke far den tilstraekkelige stgtte i al-
menundervisningen. Skal skolerne fortsat arbejde med et gnske om inklusion for s& mange
som muligt, selvom man ikke har succes med at fa alle elever i den almene undervisning
godt igennem?

2. Intentionen med inklusion er god, men nar den rammer skolens hverdag, er den vanskelig
at gennemfgre. Lovgivning tilsiger f.eks., at alle bgrn har ret til et fyldestggrende undervis-
ningstilbud, og at behov for ekstra stgtte beror pa en individuel kvalitativ vurdering. | den
perfekte verden vil dette udgangspunkt veere garant for, at alle bgrn far preecis det skoletil-
bud, de har behov for. Praksis taler dog et andet sprog, hvor der péa tveers af skoleklasser
sidder elever, som ikke bliver set/hgrt eller far den tilstraekkelige stgtte. Er der behov for at
sikre foreeldre og elever flere veerktgjer til at haevde deres ret til differentieret undervisning?
Eller skal man erkende, at praksis i en verden uden flere penge overtrumfer lovgivningen, s&
foreeldre og elever bgr f& klare meldinger om, at man i praksis ikke kan give alle bgrn den
undervisning, som passer til deres behov?

3. Der er et voksende stgttebehov blandt bgrn og unge, som skolen (i samarbejde med andre
aktgrer) i vid udstraekning skal tage hand om i inklusionens navn. Men hvor mange opgaver
kan/skal vi bede skolen om at Igfte inden for almenundervisningen? Er det skolens ansvar
at give undervisning til elever, som ikke mgder laeringsparate? Bgr skolen kunne henvise
til sociale myndigheder/institutioner, hvis eleverne ikke mgder leeringsparate? Er der for
mange sundhedsmaessige og sociale problemstillinger, som vi i dag i for hgj grad forventer,
at skolen skal Igse i den almene undervisning?

4. | forsgget pa at skabe en inkluderende almenundervisning ogséa for meget udadreagerende
elever ender man indimellem med et skoletilbud, der i praksis kan virke ekskluderende for
de almene elever. Hvordan skal vi forholde os til, at malet med inklusion kan resultere i det
modsatte — nemlig eksklusion af nogle elever?

5. Der vil formentlig altid veere uhensigtsmaessige effekter for nogle elever, nar vi straeber
efter inklusion. Men er der konsekvenser af inklusion, som vi ikke kan og vil acceptere?
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FORMANDSKABET ANBEFALER, AT:

Bgrne- og Undervisningsministeriet i samarbejde med Social- og Indenrigsministeriet
begynder at indsamle viden om dagtilbuddenes arbejde med bgrn med seerlige behov.

Der sker en styrkelse af de specialpaedagogiske kompetencer i dagtilbuddene bl.a. via
kompetenceudvikling af det paedagogiske personale i dagtilbud ift. arbejdet med bgrn
med seerlige behov. Her gnskes en saerlig opmaerksomhed pa kapacitetsopbygning i
dagplejen.

Der kommer en stgrre opmaerksomhed pa mere formaliseret overdragelse af viden om
barn med seerlige behov og i udsatte positioner fra dagtilbud til skole og samarbejde
pa tveers med relevante aktgrer. | den forbindelse anbefaler formandskabet, at folke-
skoleloven aendres, sa skolerne forpligtes til at samarbejde med dagtilbuddene om
overgangen fra dagtilbud til skole, ligesom dagtilbuddene i dag gennem dagtilbuds-
loven er forpligtet til at samarbejde med skolerne om overgangen.

De centrale parter gar sammen om at understgtte, at dagtilbud og skoler saetter faglig
kollegial sparring mellem de fagprofessionelle pa dagsordenen i alle landets dagtilbud
og skoler.

Bgrne- og Undervisningsministeriet igangsaetter en kortlaegning af den gode praksis
i skoler og kommuner i forhold til at inddrage elevernes perspektiv i arbejdet med at
skabe inkluderende leeringsfeellesskaber.

Parterne omkring folkeskolen ivaerkseetter drgftelser af, hvad velfungerende inklude-
rende leeringsfeellesskaber i folkeskolen indebeerer og hvilke rammer og ressourcer,
der er ngdvendige for at kunne skabe disse feellesskaber. Draftelserne bgr tage afsaet
i en aben erkendelse af, at malsaetningen om inklusion er vanskelig i praksis. Der skal
fokus pa, hvad det kreever for, at alle elever kan made et skoletilbud, der realiserer
folkeskolens formalsparagraf i forhold til den enkeltes behov og potentiale.

Man fremadrettet i bade dagtilbud og skole tager reelt udgangspunkt i det enkelte
barns udviklingsmuligheder frem for en malsaetning om, at s& mange som muligt skal
inkluderes.

Der udvikles mere viden om, hvordan man systematisk og tvaerprofessionelt udvikler
et relevant skoleforlgb til elever med vanskeligheder som f.eks. angst, skoleveegring,
udadreagerende adfzerd mv.
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KAPITEL 4:

DIGITALISERING

Dagtilbud og skoler bgr bidrage til at opbygge de feerdigheder og kompetencer, der er behov for
i en digital verden. Alle bgrn skal have mulighed for at f& det bedste ud af de nye leeringsmu-
ligheder, men samtidig skal bgrn beskyttes mod de risici, som digitaliseringen ogsa medfgrer.
Born skal kunne fordybe sig, nar de laerer, og dette besveerligggres af konstante digitale indtryk
og notifikationer. Unders@gelser peger pa, at vi i dag ikke ved nok om effekten af de statslige
og kommunale investeringer i digitale teknologier i uddannelse®. Der er derfor brug for at blive
klogere pa, hvordan teknologi og brugen af digitale redskaber pavirker bgrn og unges udvikling i
dagtilbud og skoler®'.

DIGITALISERING | DAGTILBUD

Ofte bliver sma bgrn eksponeret for digitale teknologier fra fgr, de leerer at ga og tale. Hovedsa-
geligt gennem deres foraeldres smartphones og tablets, men ogsa gennem digitalt legetgj og
andre teknologier i hjemmet. En britisk undersggelse fra 2019 viser, at 52 pct. af 3-4-&rige bgrn i
gennemsnit bruger 9 timer om ugen online.

Vuggestuer og bgrnehaver benytter sig ofte af digitale medier. 8 ud af 10 daginstitutioner anven-
der digitale medier aktivt sammen med bgrnene®?. KL's dagtilbudskortlaegning fra 2020 indikerer
dog en tendens til stgrre skepsis i brugen af digitale redskaber: Feerre dagtilbud har en strategi
for anvendelsen af digitale redskaber, ligesom den digitale omstilling i dagtilbuddene er tradt i
baggrunden til fordel for andre dagsordener®.

Der er ikke entydige svar pa, hvorfor nogle dagtilbud anvender digitale medier mere end andre.
| KUs kortlaegning fra 2017 svarer en del af dagtilbuddene, at digitale medier kan understgtte
b@rns laering og sociale feerdigheder. Omvendt mener andre, at det gavner bgrnene mest, hvis
brugen af digitale medier begraenses®.

Formandskabet vurderer, at der mangler viden om, hvilke konsekvenser et gget forbrug af di-
gitale veerktgjer har pa bgrns udvikling. Digitale veerktgjer kan bidrage til at hgjne kvaliteten i
dagtilbuddene, bl.a. ved at bidrage til motiverende lzeringsmiljger og ved at give bgrn en fglelse
af at veere med til at producere og skabe noget®®. Samtidig er sgvn og fraveeret af stress helt
grundleeggende for bgrns lzering og udvikling, hvilket kan blive udfordret af et overdrevent brug af
teknologi. Det er afggrende, at brugen af digitale teknologier fremmer bgrns udvikling og leering,

90 Balslev (2018).

91 | afsnittet er fokuseret p& barn og unges brug af digitale redskaber i hverdagen. Hvordan digitalisering kan vaere med til, at understette det
paedagogiske personales hverdag er ikke behandlet.

92  Sterup, Winther-Lindqvist og Lieberoth (2020).

93 KL(2020).

94 KL (2020); KL (2017); Sterup, Winther-Lindqvist og Lieberoth (2020).
95 National Academies of Science (2018).

KAPITEL 4.
DIGITALISERING



BERETNING FRA FORMANDSKABET 2020 RADET FOR BGRNS LARING

bl.a. i forhold til at styrke deres selvregulering, kognitive aktivering, nysgerrighed og motivation.

Med den styrkede paedagogiske leereplan blev det understreget, at dagtilbuddene skal arbejde
med digital dannelse, s& bgrnene kan begribe og handle i en digitaliseret og global verden. Bgrn
bruger ofte voksne som rollemodeller, hvorfor det er vigtigt, at voksne har fokus pa eget brug af
digitale redskaber. Det er afggrende, at bgrn p& den ene side kan bruge og forsta teknologi og
samtidig veere kritiske pa en aldersvarende méade overfor brugen af digital teknologi®.

DIGITALISERING | SKOLEN

Danmark er i hgj grad et digitaliseret samfund, og skolen skal forberede eleverne pa at mestre de
teknologiske muligheder og udfordringer, og det er helt afggrende, at digitalisering implemente-
res pa en made, hvor flest mulige elever kan vaere med.

Stat og kommuner har fra 2012 investeret i omegnen af 2,5 mia. kr. i digital teknologi i skoler.
Samtidig er der sket en markant stigning i laerernes brug af IT. | 2013 brugte 40 pct. af leererne
dagligt IT i undervisningen. | 2018 er denne andel oppe pa 72 pct. Sammenlignet med andre
lande er der ogsa flere danske leerere, der dagligt anvender IT i undervisningen®’. Ogsa pa leerer-
uddannelsen ser man et stgrre fokus pé& anvendelsen af IT i undervisningen®.

Laerere peger pa, at digitale redskaber kan bruges til at undervisningsdifferentiere og motivere
elever®. Der er dog behov for kompetenceudvikling og mere sparring. Ligeledes efterspgrges
en stgrre opmaerksomhed pé, hvornar og hvordan digitale ressourcer kan bidrage til en bedre
undervisning.

Ifglge OECD ligger danske elevers generelle brug af IT i skolen vaesentligt over gennemsnittet |
OECD-landene'. Undersggelsen giver et sammensat billede af, hvilken betydning brugen af IT
har for elevernes lzering, idet der er en negativ sammenhaeng mellem elevernes generelle brug af
IT i skolen og elevernes leesekompetencer, mens der er en positiv sammenhaeng mellem brugen
af IT i den faglige undervisning og leesekompetence. Dette kan antyde, at den didaktiske kvalitet
af, hvordan IT anvendes i skolen, er udslagsgivende for, om det har en hensigtsmaessig effekt pa
elevernes udbytte af undervisningen. | en evaluering peger eleverne pa, at de far et stgrre laerings-
udbytte og mere motivation for at ga i skole, nar IT integreres i undervisningen''. Afveksling
mellem digitale og analoge leeremidler er dog central ifglge eleverne.

Danske elever er blevet markant bedre rustet indenfor for computer- og informationskompeten-
ce i 2018 sammenlignet med 2013. En stor andel af lzerere er dog bekymret for, at digitale medier
forstyrrer eleverne'®?,

96 Nascimbeni and Vosloo (2019).

97 Balslev (2018); Rambgll (2018); Bundsgaard m. fl. (2019).
98 Bundsgaard m. fl. (2019).

99 Rambell (2018b).

100 Christensen (2019).

101 Ramball (2018b).

102 Bundsgaard m. fl. (2019).
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Den paedagogiske og didaktiske rammeseetning er forudsaetning for positive effekter af tekno-
logi i undervisningen'®®, Samtidig star det klart, at brugen af IT i skolen ikke kun handler om
undervisning. Naesten halvdelen af de unge pa ungdomsuddannelserne svarer, at de ofte eller
hele tiden bruger deres computer eller mobiltelefon til andet end skolerelaterede formal'®4, hvilket
leererne fra grundskolen kan genkende, da mere end halvdelen af leererne er enige i, at IT i skolen
distraherer eleverne i undervisningen'e,

Negative konsekvenser ved overeksponering af det digitale

Det er vigtigt, at bgrn og unge kan begé sig i en digitaliseret verden. Men et overdrevent brug af
digitale veerktgjer kan have en negativ indvirkning pa bgrns trivsel og deres evne til at laere og
udvikle sig. For meget skaermtid kan pavirke kropsholdningen, synet, sgvnmegnstret og ligeledes
afholde bgrn fra at indga i fysiske aktiviteter, som yderligere kan pavirke deres generelle helbreds-
tilstand'0®.

Mange forskere og politikere har faet gjnene op for de potentielle risici, som digitaliseringen kan
medfgre specielt for bgrn og unge. Skadeligt indhold, mobning online og ulovlig reklame rettet
mod mindreérige er blandt noget af det, som bgrn kan blive udsat for, nar de begar sig péa digitale
medier. Der har traditionelt set vaeret en begraenset regulering pad omradet, da man har betragtet
det som en grazone'”. Flere OECD-lande har nu gennemfgrt lovgivning, som har til formal at
beskytte bgrn og unge online. Lovgivning om regulering af skadeligt indhold kan vaere et greb |
indsatsen om at @ge b@grn og unges sikkerhed pa nettet, men der er ogsd kommet et stgrre fokus
pa, at skolen er et vigtigt led i den digitale dannelse. Nogle forskere peger p3, at det at ggre digital
dannelse til en fast del af skoleskemaet kan hjaelpe bgrn pa vej til at blive ansvarlige teknologi-
brugere'®s.

Der har veeret en stigende interesse for initiativer, som er malrettet bgrn og undervisere i forbin-
delse med digital dannelse. | Norge har The Norwegian Centre for ICT in Education i samarbejde
med Datatilsynet oprettet en online portal (DuBestemmer), som har til formal at formidle og
tilbyde leeringsressourcer vedrgrende privatliv online og digitalt ansvar for bgrn og unge. Der er
ligeledes guidelines og undervisningsmaterialer til foreeldre, laerere og skoleledere om digitalt an-
svar og datasikkerhed (dubestemmer.no). Der er en voksende konsensus blandt OECD-lande om,
at skoler er ngdt til flytte fokus fra hovedsageligt at investere i digitale ressourcer og hen imod at
sikre, at leerere har den ngdvendige viden.

Det er formandskabets vurdering, at der er behov for en mere velovervejet tilgang til brugen af
teknologi i skolen i Danmark. Der er foretaget en raekke investeringerne i en tro pa fremskridtet
og med de bedste intentioner for vores bgrn, men der er behov for mere viden om, hvornar og
hvordan de teknologiske virkemidler har en positiv paedagogisk effekt.

103 Demonstrationsskoleforsegene.
104 Epinion (2019).

105 Bundsgaard m. fl. (2019).

106 OECD (2020).

107 OECD (2020).

108 OECD (2020).
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FORMANDSKABET ANBEFALER, AT

Alle aktgrer omkring dagtilbud og folkeskoler overvejer, hvornar brugen af digitale
veerktgjer i bgrns og unges hverdag er hensigtsmaessig, ngdvendig og med hvilket
formal, de anvendes.

Der iveerksaettes forskning om, hvornar digitale virkemidler tilfgrer paedagogisk veerdi,
og hvornar de understgtter bgrns lzering og trivsel.

KAPITEL 4.
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KAPITEL 5:

FORSKNING | DAGTILBUD OG
GRUNDSKOLE

Formandskabet har gnsket at f& belyst omfanget af dansk forskning indenfor dagtilbud og
grundskole og har derfor faet IRIS Group til at gennemfgre en kortlaeegning af feltet. Kortlaegnin-
gen viser, at der i Danmark forskes meget lidt i dagtilbuds- og grundskoleomradet. 1 2018 blev der
brugt ca. 315 millioner kroner pé forskning i dagtilbud og grundskoler. Det svarer til under 1,5 pct.
af Danmarks samlede offentlige forskningsudgifter. Dagtilbudsomradet ligger markant lavere i
forhold til grundskoleomradet. Dagtilbudsforskningen udgjorde 76 mio. kr. i 2018 mod 239 mio.
kr. pa grundskoleomradet.

Figur 5.1: Omfanget af forskning inden for dagtilbuds- og grundskoleomradet, 2018 (mio. kr)
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Kilde: IRIS Group (2020), Spergeskemaundersagelse blandt videninstitutioner.

Flest forskere angiver, at deres forskning omhandler bgrn i aldersgrupperne 7-12 ar og 13-15 ar.
Kun 15 pct. af forskningen vedrgrer de 0-2 arige.
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Figur 5.2: Primaere aldersgruppe som forskningen omhandler inden for dagtilbuds- og
grundskoleomradet, i procent

0-2 ér - _I 5%

3-6 ar 35%
7-1 2 ér _ 570/0
13-15 ar 61%
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

Kilde: IRIS Group (2020), Spergeskema blandt forskere inden for dagtilbuds- og grundskoleomrédet. Note: n=315.

Seerligt forskning i 0-2 arsomradet er underprioriteret pa trods af den store konsensus om vigtig-
heden af de fgrste ar for bgrns udvikling — bade sprogligt og socioemotionelt.

Ser man ud over landets greenser, indikerer kortlaegningen, at Danmark publicerer feerre publika-
tioner per mio. indbyggere inden for uddannelsesforskning end de andre nordiske lande, jf. figur
53.

En kortleegning af nordisk dagtilbudsforskning har ligeledes vist, at den danske forskningsind-
sats i de senere ar kun er gget beskedent og mindre end i de gvrige skandinaviske lande'®. Det
bgr give anledning til en drgftelse af, om der er behov for en langsigtet styrkelse af forskningsind-
satser pa bgrneomradet i en dansk sammenhaeng, herunder hvordan formidlingen af forsknin-
gen kan bidrage til, at forskningen omseettes i den paedagogiske praksis.

En anden kortlaegning peger netop p4, at forskningen i dagtilbudsfeltet bgr fa et steerkere rod-
feeste i praksis'®. Kortleegningen indikerer, at hovedparten af dagtilbudsledere ikke mener, at
dagtilbud og kommuner inddrages tilstraekkeligt i, hvilken aktuel forskning der er behov for pa
dagtilbudsomradet.

109 Clearinghouse (2019).
110 Christensen m. fl. (2020).
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Figur 5.3: Udviklingen i videnskabelige artikler per mio. indbyggere inden for
uddannelsesforskningen, 2008-2018
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Kilde: IRIS Group pé& baggrund af data fra Scavil.
Note: Videnskabelige artikler: Tidsskriftsartikler, konferencebidrag og review-artikler. Bemaerk at bibliometriske databaser
kun i lav grad indeholder artikler skrevet p& nationalsprog, hvorved det reelle antal af artikler formentlig er undersetimeret.

Kortlaegningen fra IRIS Group viser videre, at Danmark har den laveste andel af hgjtciterede artik-
ler inden for uddannelsesforskning i forhold til sammenligningslandene. Man kan saledes samlet
konkludere, at der underinvesteres i forskning pa dagtilbuds- og grundskoleomradet, og at forsk-
ningen i for lav grad tager udgangspunkt i brugernes behov.
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Der sker en opprioritering af forskningen pa dagtilbuds- og grundskoleomradet — og
seerligt forskningen pa 0-2 arsomradet.

Bgrne- og undervisningsministeren og uddannelses- og forskningsministeren udar-
bejder en analyse af, hvordan man mest hensigtsmaessigt organiserer og formidler
forskningen pa bgrne- og ungeomradet, sé det sikres, at viden i hgjere grad tager
udgangspunkt i og virker i praksis.

KAPITEL 5.
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BILAG 1:

REFERAT AF M@DET | RADET FOR B@RNS
LARING D. 4. NOVEMBER 2020

Formandskabets beretning blev drgftet pa et mgde i Radet for Bgrns Laering den 4. november
2020. Der er pa baggrund af disse drgftelser foretaget preeciseringer og mindre justeringer af
beretningen. KL, BUPL, Daginstitutionernes Landsorganisation (DLO) og FOA har ligeledes frem-
sendt skriftlige bemaerkninger til beretningen, som er indarbejdet i mgdereferatet i forkortet ver-
sion.

Bemaerkninger til anbefalinger om kompetencedaekning af dagtilbudsomradet.

FOA var fgrst og fremmest glade for, at de peedagogiske assistenter (PAU) er kommet mere
frem i lyset, men peedagogiske assistenter skal ikke deekke et behov for paedagoger, de skal
supplere behov for mere uddannet arbejdskraft i dagtilbudssektoren.

BUPL pointerede, at det er fint at have et fokus p& kompetencedaskning pa dagtilbudsomradet,
men BUPL henstillede kraftigt til, at anbefalingen om flere PAU-uddannelsesaftaler udgér. Orga-
nisationen papegede, at man i stedet bgr sikre en kompetencedaekning ved at fa de 10-11.000
ledige paedagoger tilbage i faget. BUPL bemeerkede, at formandskabets ambitioner bgr veere
hgjere, nar det drejer sig om fagligheden pé& dagtilbudsomradet, en faglighed, der kan lgftes ved
videreuddannelse og bedre arbejdsvilkar.

Lederforeningen i BUPL papegede, at der er brug for, at der er paedagogfaglige ledere pa alle insti-
tutioner og det bedst kvalificerede personale. Den ledelsesmaessige opgave bliver meget diffe-
rentieret, hvis man jeevnligt skal Ipfte de darligst uddannede med dem, der er mindst uddannede.
Lederforeningen i BUPL understregede, at der skal veere s& mange paedagoger som muligt i
dagtilbuddene.

KL bemeerkede, at det er afggrende at @ge kendskabet til PAU-uddannelsen blandt dem, der har
anseettelsesansvaret i institutionerne. Der er i forvejen en for hgj ledighed blandt PAU'er, og det vil
veere et stort svigt af de nyuddannede elever, hvis de bliver uddannet til en stor risiko for ledighed.
| forhold til peedagoguddannelsen er KL enig i, at en @get studieintensitet og et hgjere timetal pa
paedagoguddannelsen kan vaere medvirkende til, at flere sgger ind, og det kan ogsa vaere med til
at Igfte prestigen pa uddannelsen.

FOA pointerede, at der er kommuner, hvor der er lav ledig blandt de PAU-uddannede.

Danske Handicaporganisationer (DH) fremhaevede, at nar man fokuserer pa paedagoguddannel-
sen, skal man ogsé sikre sig, at der er de forngdne kompetencer til at skabe inkluderende feelles-
skaber pa dagtilbudsomradet. Der skal veere personale til stede, som kan deltage i den faglige
sparring, som det ogsa opfordres til i beretningens kapitel 3 om inklusion.

Daginstitutionernes Landsorganisation (DLO) udtrykte enighed med BUPL i, at Igsningen pa kom-
petencedaekning ikke ligger i at uddanne flere PAU'er. | stedet skal flere ledige paedagoger tilbage
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i faget, f. eks. ved at hgjne det faglige miljg og sparring med andre dygtige paedagoger. DLO
foreslar, at man i beretningen opfordrer til at arbejde for, at praktikvejlederne har tid til at bista
eleverne i deres leeringsproces. Endelig papegede DLO, at indfgrelse af karakterbedgmmelse i
praktikken ikke er ensbetydende med, at det bliver en bedre praktik for den studerende.

Barne- og Kulturchefforeningen (BKF) anfgrte, at praktikken skal vaere et bedre laeringsrum og ger-
ne med en taet sammenhaeng mellem uddannelsen og praktikken. | forhold til praktikvejledere og
vejlederuddannelsen papegede BKF, at man kunne overveje, at der skulle vaere ekstra fokus her
— evt. kunne man lave en opkvalificering af vejlederne, uden at det behgver at veere et decideret
modul.

Der er fremsendt flg. skriftlige bemaerkninger til kapitlet om kompetencedaekning pa dagtilbuds-
omradet:

Skriftlige bemaerkninger fra KL (forkortet):

*  Det paedagogiske personales kompetencer er helt afggrende for at skabe dagtilbud af hgj
kvalitet. Der er behov for, at medarbejdere med forskellige kompetencer og erfaringer sam-
arbejder for at sikre en hverdag, hvor bgrnene trives og udvikler sig.

*  Hvis andelen af uddannet personale i dagtilbud gges, vil det betyde et fald i normeringer,
med mindre kommunerne tilfgres yderligere midler.

*  De paedagogiske grunduddannelser skal Igbende udvikles, sa de modsvarer politiske mal-
seetninger pa omradet. Det kan kun meningsfuldt ske i teet samarbejde med kommunerne
som aftagere.

* Uddannelsens kvalitet skal bl.a. Igftes gennem @get studieintensitet pa paedagoguddannel-
sen og en teettere kobling til praksis, s& de nyuddannede er bedre rustet.

*  Kommunerne har et medansvar for, at medarbejderne er kvalificeret til opgaven, og de
spiller en aktiv rolle i at Ipfte kvaliteten af uddannelsernes praktik. Desuden behov for at
arbejde med at mindske frafaldet p4 uddannelserne.

*  Der er behov for at skabe bredere adgang til meritpeedagoguddannelsen.

*  Der er allerede meget gode muligheder for at kunne uddanne sig til paedagogisk assistent
understgttet af overenskomstmeessig aftalt elevign under uddannelsen.

*  Medarbejdernes kompetencer skal udvikles med afsaet i de enkelte dagtilbuds behov. Kom-
munerne skal have frihed til at anvende kompetenceudviklingsmidler der, hvor behovene er
sterst, og pa mader, der giver stgrst udbytte lokalt.

*  Grunduddannelserne og den Igbende kompetenceudvikling skal opprioritere kompetencer
til at arbejde med forbedrings- og evalueringskultur, s& det paedagogiske personales kom-
petencer til at udvikle de paedagogiske lzeringsmiljger styrkes.

*  Dererbehov for, at der fremadrettet prioriteres statslige midler til kompetenceudvikling.
Der skal ggres op med de statslige bindinger i forhold til form og indhold pa kompetence-
indsatser. Lad kommunerne prioritere, hvordan de bruger midlerne til kompetenceudvikling
pa bgrneomradet.

Skriftlige bemaerkninger fra BUPL (forkortet):

* Enigibehovet for at saette fokus pa kompetencedaekningen af dagtilbudsomradet, da vi ser
ind i fremtid med stigende bgrnetal og forbedrede normeringer. Der er generel enighed om,
at dagtilbudsomradet er en afggrende arena for udvikling, laering, dannelse og trivsel for
de 0-6-arige bgrn, og det er aergerligt, at formandskabets anbefalinger ikke afspejler dette.
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Kapitlet bygger pa en praemis om, at det ikke er muligt at skaffe de peedagoger, der er ngd-
vendige i fremtiden, og at omradet derfor ngdvendigvis - og med lige s& hgj kvalitet — kan
daekkes af paedagogiske assistenter i stedet for paedagoger.

*  Brug for at teenke bredere og udnytte de mange muligheder, der ligger i f. eks. uddanneles-
stillinger, sporskiftemodeller, fra deltid til fuld tid, tilbagerekruttering, nar de ngdvendige
paedagoger skal tilfgres omradet. BUPL stiller sig gerne til rddighed med inspiration til en
faglig ambitigs kompetencedaekning.

* | stedet for at udhule paedagogfagligheden bgr formandskabet ga foran med anbefalinger
om forbedrede arbejdsvilkar, som kan tiltreekke og fastholde paedagoger i faget.

*  FOAs beregninger gengives sammen med formuleringer, der far det til at fremsta som om,
at et 42 ugers forlgb péa erhvervsuddannelsesniveau er et fuldgodt alternativ til paedagog-
uddannelsen, en mellemlang videregaende uddannelse. Ikke alene er det at sammenligne
abler og peerer, det er ogsa et partsindleeg fra FOA's side. Afsnittet bgr derfor udga. Vi note-
rer os desuden, at en analyse af elevgrundlaget for den psedagogiske assistentuddannelse
er fraveerende. Det geelder f. eks. studiekompetencer, gennemfgrelses- og frafaldsprocen-
ter. Det bgr der rettes op p4, sé kapitlet fremstar mere balanceret.

*  Det giver ikke mening at anbefale en udvidelse af PAU uden naermere analyse af omkost-
ninger og kvalitet. Vi ved, at PAU'ernes ledighed er hgjere end for andre erhvervsuddan-
nelser, selv om man har reduceret optagelsen til uddannelsen (12,6 % mod 7,6 %), og at
ca. 1/3 del af de optagne pé grundforlgbet havde gnsket at en anden uddannelse (2018)
(Udviklingsredegarelse for erhvervsuddannelser, 2020). Dertil kommer, at PAU har et hgjere
taxameter end paedagoguddannelsen.

*  BUPL savner en overbevisende begrundelse for, at karakterbedgmmelse skulle gavne de
studerendes laering i praktikken.

*  Paedagogprofessionens historiske Ignefterslaeb betyder, at pasedagoger far en veesentligt
lavere Ipn end f. eks. sygeplejersker og leerere, som har samme uddannelsesniveau. Det
er en haemsko for rekrutteringen og star i vejen for at indfri anbefalingerne om at tiltraekke
studerende fra stx til peedagoguddannelsen og en stgrre andel af meend i dagtilbud, som
BUPL i gvrigt er enig i. Det bgr formandskabet szette fokus pa i en anbefaling.

Skriftlige bemaerkninger fra DLO (forkortet):

*  DLO mener ikke, at en anbefaling om flere uddannelsesaftaler med paedagogiske assisten-
ter er ambitigs nok for peedagogfaget. Seerligt nar vi ved, at hgj kvalitet i dagtilbud kan Igfte
nogle af de andre problematikker, f. eks. inklusion af bgrn i udsatte positioner, arbejdet med
at ophaeve kgnsstereotyper mv.

* 11.000 paedagoger star uden for faget. Mange vil gerne tilbage i faget, men de efterlyser
bedre normeringer, bedre arbejdsvilkar, et fagligt miljg, hvor der er mulighed for at bruge sin
paedagogiske faglighed og sparre med andre fagligt dygtige paedagoger.

*  Meritpaeedagoguddannelsen er en god Igsning f. eks. for ledige akademikere, men det kunne
ogsa vaere andre fagfolk (f. eks. handveerkere) eller andre, der gnsker jobskifte.

* DLOerenigi, at der bgr stilles hgjere krav med gget studieintensitet og timetal samt guid-
ning og feedback fra undervisere, der fglger de studerende.

*  DLO mener ogs3, at praktikken skal veere et bedre laeringsrum. Det kunne udover uddan-
nede vejledere ogsa ske ved, at der blev sikret ekstra timer i form af vikardeekkede vejled-
ningstimer, sa dette reelt kan finde sted i en meget presset hverdag.
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Bemaerkninger til anbefalinger om ken og ligestilling.

BUPL bemeerkede, at kgn og ligestilling er et vigtigt fokusomrade, og at pasedagoger skal ogsa
inddrages i den sidste anbefaling i kapitlet, pa trods af at der er et modul omhandlende omra-
det pa paedagoguddannelsen. BUPL er enig med formandskabet i vigtigheden af, at der ikke er
seerregler for maends arbejde i dagtilbud.

FOA noterede sig, at der tidligere er lavet en kampagne, som skulle tiltraekke flere maend til pae-
dagogfaget. Dengang var FOA ogsa skuffede over, at man ikke havde den paedagogiske assi-
stentuddannelse med, da det er en erhvervsuddannelse, som kvalificerer til at arbejde pa det
paedagogiske omrade.

DLF papegede, at det er mindre vigtigt, hvilket kgn paedagogen eller leereren har, det afggrende er,
at vedkommende ikke har en kgnsstereotyp tilgang i sit arbejde. | forhold til viden p4d omradet sa
er undersg@gelserne brugt i beretningen de facto kensopdelte, men det er vigtigt, at lgsningerne
ikke viderefgrer en forstaelse af, drenge har brug for noget bestemt, og at piger har brug for noget
andet. Man skal i hgjere grad adressere, at alle bgrn har ret til en mangfoldig undervisning.

BKF foreslog, at kgn, seksualitet og mangfoldighed ggres til et kompetencemal pa laereruddan-
nelsen, séledes at man i praktikken har mulighed for at arbejde med at lave undervisningsforlgb,
som kommer hele vejen rundt om emnet. BKF pointerede, at ved at ggre det til et kompetencemal
frem for et tema pa uddannelsen, da kan man skrue op for ambitionerne.

DLO bakkede op om, at det er vigtigt, at lokale saerregler for maend i dagtilbud fjernes.

Der er fremsendt flg. skriftlige bemaerkninger til kapitlet om ken og ligestilling.

Skriftlige bemaerkninger fra KL (forkortet):

* KLerenigi, at det er vigtigt med mangfoldighed i dagtilbud og skoler. Det geelder bade bgr-
nene/eleverne og medarbejderne. Det er centralt, at bgrn meder forskellige typer af voksne,
der afspejler det samfund, de kommer til at bega sig i Det er ligeledes vigtigt, at bgrn og
unge laerer om den betydning ken, ligestilling og mangfoldighed har for samfundet.

* | kommunerne er der Igbende fokus pa lige muligheder for ansaettelse og uddannelse.
Uddannelsesvalget er stadig meget kg@nsopdelt og kulturbestemt. Det giver en skaev kgns-
fordelingen péa arbejdsmarkedet generelt og dermed i balancerne mellem det offentlige og
private arbejdsmarked.

*  Hvis vi skal lykkes med at bringe et kommunalt arbejdsmarked i balance, handler det ogsa
om at sikre flere maend i klassiske velfeerdsfag — og i ferste omgang — at de uddanner sig
til bl.a. paedagog og efterfglgende fastholde dem i faget.

Skriftlige bemaerkninger fra BUPL (forkortet):

*  Skolepaedagogerne bgr inddrages mere aktivt i sikringen af alle bgrns trivsel - ikke mindst i
udskolingen, f. eks. med hensyn til de pressede piger.

* Undersgg om de strukturelle forhold i daginstitutionerne (f. eks. mange bgrn pa for lidt
plads, lav normering) og i skolerne (f. eks. hgj klassekvotient, mange mal) er med til at
udgreense drenge.
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* Det er ngdvendigt at adressere peedagoguddannelsens historiske Ignefterslaeb jf. bemaerk-
ningerne til kapitel 1, hvis man reelt vil ggre op med maerkatet "kvindefag".

Skriftlige bemaerkninger fra FOA:

* Ved at sl& paedagogiske assistenter og paedagogmedhjaelpere sammen underbelyses
behovet for flere meend pa den psedagogiske assistentuddannelse.

* Det anfgres, at hovedparten af forzeldre til bgrn under 5 ar gnsker flere mandlige paeda-
goger i deres barns institution. Det er formentlig, fordi det er det, de er blevet spurgt om.
Sandsynligvis vil foraeldrene gerne have mere mandligt personale maend i institutionerne
og gerne med en paedagogisk uddannelse.

*  Det bgr kortleegges, hvorfor maend fraveelger paeedagoguddannelsen og den paedagogiske
assistentuddannelse. Ligeledes bgr den foreslaede kampagne ogsa omfatte PAU. Det er
vaesentligt for de meend, der enten er paedagogiske assistenter eller er i gang med uddan-
nelsen, at de regnes for betydningsfulde.

* Ledereidagtilbud skal ggres bevidste om potentialet ved at uddanne mandlige paedagog-
medhjeelpere til at arbejde i dagtilbud, ordlyden i beretningen bgr ikke ga kun pa paedagogfa-
get.

*  Opbakning til at lokale saerregler for meends arbejde i dagtilbud fjernes.

Bemeerkninger til anbefalinger om inklusion.

Danske Handicaporganisationer papegede, at man kan laese beretningen som en uvilje til at an-
vende flere gkonomiske ressourcer pa inklusion i folkeskolen. Denne refleksion over tilgaenge-
lige ressourcer er ikke anfgrt under andre temaer i beretningen. DH bemaerkede, at det sender
et uheldigt signal, ndr man ikke problematiserer, at der kan forekomme merudgifter p4 andre
omrader.

Skolelederforeningen foreslog, at man i de fgrste anbefalinger adresserer "tidlig indsats”. Forenin-
gen pointerede, at det er fint at fokusere p& samarbejde, men en tidlig indsats kan ogséa veere
forebyggende for nogle af de ting, der sker i folkeskolen. Skolelederforeningen bemaerkede, at
forslaget om en eendring af folkeskoleloven, s& skolen bliver forpligtet til et samarbejde med dag-
tilbuddene, kan vaere en omfattende opgave for nogle skoler. Skolelederforeningen efterspurgte,
at formandskabet var mere nysgerrig pa de sakaldte ‘'mellemformer’, da denne organisering kan
veere med til at sikre, at flere forbliver i folkeskolen under lidt anderledes strukturer og evt. med
l@sere rammer.

DLF bemeerkede, at der er udfordringer ift. andre overgange i skolen f. eks. med indskoling, mel-
lemtrin, udskoling. DLF bakkede Skolelederforeningen op i deres gnske om, at mellemformer
inddrages i beretningen. DLF bemaerkede, at nogle mellemformer kan fungere rigtig godt, men
det kreever mange ressourcer - bade ledelsesmeaessigt og laerermaessigt.

KL bakkede ogsa op om, at mellemformer blev bergrt i beretningen.
Der er fremsendt flg. skriftlige bemeerkninger til kapitlet om inklusion:
Skriftlige bemaerkninger fra KL (forkortet):

* Det er helt afggrende at blive klogere pa steerke bgrnefaellesskaber i dagtilbuddene. Inklusi-
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on har i mange ar veeret et tema i folkeskolen, men vi skal starte meget tidligere, hvis vi skal
lykkes. Vi kan ikke vente med at saette ind med handling og viden til barnet starter i skole.
KL er steerkt optaget af dagtilbuddets betydning i det arbejde — og pa tveers af dagtilbud og
skole. Steerke bgrnefeellesskaber pa tvaers af dagtilbud og skole vil ogsé fylde i KL's arbejde
den kommende tid.

*  Det, der er den rigtige Igsning for det ene barn, passer ikke ngdvendigvis for det andet. Der
er mange balancer, der skal findes. Samtidig skal man veere opmaerksom p4, at hvis en vee-
sentlig st@grre andel af eleverne skal have et specialtilbud, da vil ressourcerne til den almene
undervisning bliver udfordret pa en méade, s& det netop bliver sveert at arbejde inkluderende.

» At skabe steerke bgrnefeelleskaber involverer stort set alle elementer i dagtilbud og skole. Vi
kan styrke omréadet ved at arbejde mélrettet med organisering, barnets perspektiv, fokus pa
progression, kompetenceudvikling teet pa praksis og samarbejde pa tveers.

*  Det ma ikke overlades til den enkelte leerer eller paedagog at Igse opgaven alene i klasse-
rummet, og flere kurser er ikke ngdvendigvis svaret. Det kraever forskellige fagligheder,
kompetencer og viden at handtere elevernes forskellighed i undervisningen.

»  Viskal have fokus péa de professionelles kompetencer og ressourcepersoner, der kan stgtte
op om opgaven f. eks. PPR. Det forudsaetter et godt tvaerfagligt samarbejde om bgrn i
vanskeligheder. Og samarbejdet bgr forega pa stuen, i dagtilbuddet og i klassen - og ikke
kun ved mgdebordet.

Skriftlige bemaerkninger fra BUPL (forkortet):

*  BUPL tilslutter sig anbefalingen om, at dagtilbud og skoler ruster op pa faglig kollegial
sparring. Anbefalingen bgr ogsa omfatte ret til forberedelsestid, sadan at arbejdet kan finde
sted under fagligt professionelle former, uden at der er bgrn til stede. Det bgr ligeledes skri-
ves frem, at paedagoger i skole og fritid skal inddrages i den faglige sparring om de bgrn, de
arbejder med i hverdagen. P& den made kan det sikres, at alle lzerere og paedagoger i bar-
nets hverdag arbejder i samme retning, og at barnet oplever en fglelse af sammenhaeng.
Inklusionsarbejdet bgr desuden bygge pa et steerkt bgrneperspektiv séledes, at bgrns
oplevelser og behov inddrages.

*  Det bgr tilfgjes, at de kommende minimumsnormeringer skal opggres uden indregning af
puljen til sociale normeringer.

Skriftlige bemaerkninger fra DLO (forkortet):

*  Det er positivt med anbefalinger om fokus pa styrket samarbejde og sammenhaeng om
overgang fra dagtilbud til skole og relevant, at kravet gar begge veje.

» | forhold til sidste anbefaling om relevant skoleforlgb til elever med vanskeligheder kunne
eksempelvis naevnes, at man i hgjere grad afprgver eksperimenterende undervisningsfor-
mer. Dette kunne vaere med til at imgdekomme inklusion af sarbare elever f. eks. i form af
udeskole og eller mere praktiske, musiske, fysiske, kreative, digitale undervisningformer, der
muligvis kan fremme de laeringsudfordrende elevers motivaion.
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Skriftlige bemaerkninger fra FOA (forkortet):

* |relation til anbefalingen om en styrkelse af de specialpaedagogiske kompetencer i dagtil-
buddene, peger formandskabet pa et seerligt behov for kapacitetsopbygning i dagplejen.
Sidstnaevnte kunne med fordel uddybes.

Bemaerkninger til anbefalinger om digitalisering.

Skolelederforeningen bemaerkede, at man ikke var helt enig i det syn pa digitalisering og de pro-
blemstillinger, som der papeges i beretningen. Ifglge Skolelederforeningen har der vaeret meget
fokus péa det negative ved digitalisering. Det er meget vigtigt, at skolerne understgtter eleverne
i at blive digitale brugere, da det er den virkelighed, som venter derude. Skolelederforeningen
foreslog at lade kritikken af digitalisering i skolen fylde mindre, da potentialerne let overses i
beretningen, som det star.

Danske Handicaporganisationer anfgrte, at det er vigtigt at digitalisering implementeres pa en
made, hvor flest mulige kan veere med. DH papegede, at der er ind imellem dukker digitale syste-
mer op, som kan veere umulige at bruge for nogle personer, hvilket er problematisk. DH opfor-
drede til, at man pé det digitale omrade far alle med og ikke designer digitale systemer, som pa
forhand ekskluderer nogle elever.

Lederforeningen i BUPL understregede vigtigheden af at sikre de rette kompetencer til at kunne
udveelge og vurdere, hvornar den digitale understgttelse fremmer de mal, vi gerne vil na. Det er
vigtigt, at der er ressourcer til efter- og videreuddannelse af medarbejdere.

DLF pépegede, at nar udgifterne til teknologiske undervisningsmidler i skolen er af den anfgrte
stgrrelse, da skal der veere fokus pa mangfoldigheden af undervisningsmidler, det ma ikke veere
den enkelte portal, der er styrende. Endvidere understregede DLF, at virtuel undervisning ikke er
det samme som fysisk undervisning - blot foran en skeerm. Der skal veere nogle andre didaktiske
tilgange, nar man underviser virtuelt.

Danske Skoleelever (DSE) var enige med flere af radsmedlemmerne i, at det er hensigtsmaessigt
med en mere aben tilgang i forhold til at se mulighederne i digitale laeremidler. DSE bemaerkede,
at det digitale kan give nogle andre perspektiver end en bog, f. eks. ndr man som elev selv kan be-
stemme, om man vil laese en fagtekst pé et sveert eller let niveau. DSE papegede, at teknologien
kan give nye muligheder for underviserne, men de skal vide, at disse muligheder eksisterer. DSE
foreslog, at underviserne far mere efteruddannelse inden for det digitale omrade.

DLO bakkede op om anbefalinger om at undersgge flere vinkler af anvendelsen af digitale medier
i dagtilbud. DLO papegede dog, at der skal sikres frihed til det enkelte dagtilbud. Metodefriheden
og mangfoldighed er afggrende, da dagtilbuddet er et supplement til hjemmet, og digitale medier
anvendes i varierende grad i bgrnenes hjem.

Der er fremsendt flg. skriftlige bemeaerkninger til kapitlet om digitalisering:
Skriftlige bemaerkninger fra KL (forkortet):

* Det er centralt at bygge videre pa den viden og erfaring, der er tilstede i dagtilbud og fol-
keskole. Samtidig er der behov for yderligere viden om digitale redskabers muligheder og

begraensninger.
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*  Udviklingen fra 2017 og til nu viser dels, at digitaliseringsdagsorden er blevet overhalet af
en lang raekke andre fokusomréader, dels at dagtilbud og foraeldre forholder sig mere kritisk
til digitale redskaber.

* Digitale redskaber skal anvendes der, hvor det kvalificerer aktiviteten, ikke blot fordi det er
digitalt.

* KL arbejder med at udbrede de gode erfaringer med at anvende digitale redskaber, blandt
andet i form af en temadag om anvendelsen af digitale redskaber i dagtilbud

* Interessant at fglge evalueringen af forsggsfaget teknologiforstaelse. Teknologiforstaelse
er en oplagt del af skolens arbejde med bgrns lzering og trivsel. Viden i form af ny forskning
og evaluering af forsggsfaget bgr anvendes til at finde den rette form og det rette indhold
for et fremtidigt fag.

Skriftlige bemaerkninger fra BUPL (forkortet):

* Deter positivt, at formandskabet laegger op til aget paedagogisk refleksion over digitalise-
ring i dagtilbud og skole. | den forbindelse er det vigtigt, at peedagogerne inddrages i ud-
viklingen af kommunale digitaliseringsstrategier og beslutninger om indkgb af nyt digitalt
udstyr. Det er ligeledes vigtigt, at kommunerne sikrer, at paedagogerne nemt kan fa den
ngdvendige support og kompetenceudvikling i forleengelse af nye tiltag.

Bemaerkninger til anbefalinger om forskning pa dagtilbud- og grundskoleomradet.
DLF bemeerkede, at forskningsformidling er vigtig for at na ud til praktikere.

BKF understregede, at det er ngdvendigt og vaesentligt, at der bliver sendt et tydeligt signal om, at
forskning skal prioriteres pa omradet, og at den skal kunne omseettes til praksis.

Der er fremsendt flg. skriftlige bemaerkninger til kapitlet om forskning:

Skriftlige bemaerkninger fra KL (forkortet):

* Det er positivt, at der i aftalen om forskningsreserven er afsat 50 mio. kr. arligt til at opbyg-
ge og styrke den danske paedagogiske forskning rettet mod de mindste bgrn i aldersgrup-
pen 0-6 ar.

*  Det ervigtigt at sikre aftagerperspektivet gennem involvering af parterne og praksisfeltet.
Nedseaet et advisory board som involveres i udmgntning af temaer og vurderingen af de
konkrete ansggninger om forskningsmidler. Det er afggrende for at skabe afsaet for kobling
til praksis.

*  Huvis vi skal lykkes med at Igfte kvaliteten i vores dagtilbud, har vi behov for viden fra en
dansk sammenhasng om, hvordan vi bedst sikrer, at bgrn trives, laerer og dannes til resten
af livet, samt hvordan vi Igfter kvaliteten i de paedagogiske leeringsmiljger.

*  Systematisk viden er en forudseetning for, at ledere og fagprofessionelle kan udvikle den
peedagogiske praksis. Samtidig giver det de kommunale politikere og forvaltninger et godt
fundament for at prioritere ressourcerne og understgtte udviklingen pa dagtilbudsomréadet.
Der er behov for at afseette flere midler til praksisrelevant forskning i smabgrnsomradet.

* Enstor del af den etablerede forskning opleves ikke som relevant eller anvendelig til at Ipse
de udfordringer, det paedagogiske personale star overfor. Derfor skal forskningen i hgjere
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grad tage udgangspunkt i reelle udfordringer og anvise konkrete Igsninger.

Skriftlige bemaerkninger fra BUPL (forkortet):

*  BUPL bemazerker, at en gget investering i paedagogisk forskning begr bidrage til at styrke
paedagoguddannelsens vidensgrundlag og understgtte den professionelle dgmmekraft i
det paedagogiske arbejde. BUPL noterer sig derfor med glaede, at den politiske aftale, der er
indgaet om styrket paedagogisk forskning i forbindelse med udmgntningen af forskningsre-
serven 2021, netop understreger disse mal.
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BILAG 2:

RADET FOR BORNS LARINGS
VIRKSOMHED | 2020

Formandskabet har besluttet, at det overordnede fokus for arbejdet i formandskabet skal vaere
fglgende tre omrader: 1) kvalitet i dagtilbud og skoler, 2) digitalisering samt 3) balancen mellem
frie grundskoler og folkeskoler.

Formandskabet havde et debatindleeg om emnet digitalisering i Berlingske den 29. februar 2020.
Heri understregede formandskabet, at man skal vaere varsom i forhold til brugen af digitale red-
skaber i danske dagtilbud og skoler og kom med en opfordring til at fa mere viden om, hvornar
teknologien har en gavnlig paedagogisk virkning.

Formandskabet afholdt d. 3. marts et ga-hjem mgde om internationale erfaringer med kvalitets-
sikring pa grundskoleomradet. Temadrgftelsen blev indledt med et oplaeg ved DAMVAD analytics
om den kortleegning, som er under udarbejdelse for formandskabet.

Formandskabet har ogséa veeret optaget af paedagoguddannelsen — szerligt i lyset af de mini-
mumsnormeringer, som skal indfases frem mod 2025. Med afseet i viden og en reekke drgftel-
ser vurderer formandskabet, at der er en reekke udfordringer ved den nuveerende paedagogud-
dannelse. Formandskabet sendte d. 25. marts et brev til bgrne- og undervisningsministeren og
uddannelses- og forskningsministeren med en opfordring til, at centrale problemstillinger ved
paedagoguddannelsen blev undersggt i forbindelse med den planlagte evaluering af paedagog-
uddannelsen.

Som en del af temaet om kvalitetsdagsordenen har formandskabet beskaeftiget sig med kgn og
ligestilling i dagtilbud og skoler. Den 2. juli 2020 havde formandskabet en kronik i Berlingske, hvor
en reekke undersg@gelser, som beskriver forskelle mellem kgnnene, blev praesenteret. Formand-
skabet udtrykte i kronikken et gnske om, at man ggr op med kgnsstereotyperne og reelt skaber
mere lige muligheder — for bade drenge og piger. Formandskabet afholdt en konference om
temaet d. 18. november 2020.

En anden hel central forudsaetning for at skabe kvalitet i dagtilbud og pa alle folkeskoler er, at
man lykkes med at skabe inkluderende feellesskaber. Der blev afholdt en temadrgftelse af inklu-
sion pa radsmadet d. 2. september. Drgftelsen blev indledt med et opleeg fra Christian Quvang,
docent, UC Syd, om "Hvad er kriterierne for succesfuld inklusion?”

Forskning er vigtig for kvalitetsudviklingen af dagtilbud og skoler. IRIS Group har for formandska-
bet udarbejdet en kortlaegning af omfanget af dansk forskning pa dette felt. Kortleegningen blev
offentliggjort d. 2 september 2020.

| 2020 har der veeret to ma@der i Radet for Barns Leering og ni ma@der i formandskabet.

Formandskabets publikationer, indleeg i pressen og oplaeg kan findes pa radets hjemmeside:

www.bdgrns-leering.dk.
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STATUS OVER ANBEFALINGER FRA
FORMANDSKABET FOR RADET FOR BORNS
LARING 2019

Anbefalinger pa dagtilbudsomradet

Status pa anbefalinger:

B@rne- og undervisningsministeren gennemfgrer
en bred undersggelse af de danske dagtilbuds
kvalitet og det moderne bgrneliv med afseet i den
styrkede pasedagogiske leereplan.

Kvalitetsundersggelse er ikke igangsat.

Politiske prioriteringer pa bgrneomradet, bl.a.
regeringens bgrneplan, bgr Igsbende kvalificeres
af resultater fra kvalitetsundersggelsen.

Kvalitetsundersggelse er ikke igangsat.

Evaluering af paedagoguddannelsen tilrettelaeg-
ges med input fra alle interessenter. Evaluerin-
gens resultater bruges til udvikling af den faglige
kvalitet pa uddannelsen.

Evalueringen af pasedagoguddannelsen er pabe-
gyndt, og evalueringen har bl.a. et stort fokus pa
det faglige niveau pa uddannelsen, praktikken
samt strukturen pa uddannelsen.

Evalueringens delrapport 1 forventes offentlig-
gjort ultimo 2020.

Uddannelses- og Forskningsministeriet forventer
samlet afrapportering pa evalueringen 2. kvartal
2021.

En evaluering af den paedagogiske assistentud-
dannelse.

Der er udarbejdet en opgavebeskrivelse for
evalueringen af den paedagogiske assistent-
uddannelse i samarbejde med uddannelsens
faglige udvalg. Evalueringen forventes igangsat
pa baggrund heraf primo 2021.

Teenk i fleksible veje til opkvalificering af paedago-
gisk personale.

Uddannelses- og Forskningsministeriet har som
forsggsordning godkendt nedseettelse af kravet
fra minimum 5 til minimum 2 &rs erhvervserfaring
inden for det paedagogiske arbejdsomrade.

Kgbenhavns Professionshgjskole har i samar-
bejde med 5 kommuner i Region Hovedstaden
igangsat en forsggsordning, der giver universi-
tetsbachelorer og -kandidater muligheden for
at tage en paedagoguddannelse pa 2 ar med lgn
og 27 timers ugentlig anseettelse som paedagog-
medhjeelper.

Lederuddannelse malrettet dagtilbud.

Ingen aktuelle planer herom.

Et PhD-rad pa dagtilbudsomradet bl.a. til at under-
stotte, at forskning i dagtilbud knyttes teet til pae-
dagogiske uddannelser og professionens praksis.

Der er ikke aktuelle planer om et PhD-rad pa dag-
tilbudsomradet.
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Anbefalinger pa skoleomradet

Status pa anbefalinger:

En udredning af folkeskolens formalsparagrafs
sammenhaeng med den paedagogiske og didak-
tiske praksis.

Ingen aktuelle planer herom.

Fasthold nationale testveerktgjer og vurderinger,
som understgtter en bred evalueringskultur. Ju-
sterede nationale testveerktgjer bor tage en reekke
centrale hensyn.

Partierne bag folkeskoleforliget har indgaet en
aftale om et nyt evaluerings- og bedgmmelsessy-
stem i februar 2020. Regeringens udspil til et nyt
evaluerings- og bedgmmelsessystem forventes i
primo 2021.

Der stilles lovkrav om, at alle skoler skal have en
bredt funderet evalueringsstrategi.

Partierne bag folkeskoleforliget har indgaet aftale
om et nyt evaluerings- og bedgmmelsessystem i
februar 2020. Regeringens udspil til et nyt evalu-
erings- og bedgmmelsessystem forventes i primo
2021.

Viderefgrelse af erfaringerne fra fglgeforsknings-
programmet til folkeskolereformen og etablering
af et nyt forskningsprogram, som skal fglge og
undersgge kvalitet i grundskolen.

Felgeforskningsprogrammet er afsluttet. Bgrne-
og undervisningsministeren afgiver i foraret 2021
en redegorelse til Folketinget om virkningerne af
folkeskolereformen og eventuelle behov for an-
dringer.

Bgrne- og Undervisningsministeriet etablerer et
repraesentativt grundskolepanel i perioden 2021-
2024, hvor der én gang arligt indsamles spgrge-
skemadata blandt elever, |zerere og ledere pa fol-
keskoler og fri- og privatskoler om aktiviteter og
udfordringer pa skolerne.

Fortsat understgttelse af den varierede skoledag.

Folkeskoleforligskredsen indgik en aftale fra i ja-
nuar 2019, hvor der blev afsat 250 mio. kr. til kvali-
tetslpft af den understgttende undervisning.

Der er igangsat et partssamarbejde om god og
motiverende undervisning. Formalet er at stille
skarpt pa, hvilke konkrete projekter som skal saet-
tes i gang for at styrke god og motiverende under-
visning ude i praksis.

Der er igangsat initiativet 'Fagene i beveegelse’,
som skal styrke beveegelse pa landets folkesko-
ler bl.a. ved at understgtte den lokale udvikling, s&
der bade er opbakning fra leerere og ledelse, feelles
retning og en staerk organisation i ryggen pa sko-
lerne, nar de arbejder med beveegelse.

Styrk de specialpaedagogiske kompetencer i al-
men undervisningen.

Seneste Sorgmgde i februar 2020, som samler
alle centrale parter pa folkeskoleomradet, havde
inklusion som tema.

Regeringen har som opfglgning pa gkonomiafta-
len i 2020 igangsat en evaluering af inkluderende
leeringsmiljger og specialpaedagogisk bistand,
som har fokus pé elever med seerlige behovs fag-
lige udvikling og trivsel, ressourcetraekket og ram-
merne for understgttelse i bade almen miljget og
specialomradet. Evalueringen forventes afsluttes
i2021.
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B@rne- og undervisningsministeren udarbejder en
national ordblindestrategi, som bl.a. omhandler, at
alle elever i 3. klasse screenes for afkodningsvan-
skeligheder.

Regeringen lancerede sit fgrste ordblinde udspil i
efteréret 2019 og har lanceret ordblindeudspil 2
i uge 40 2020. Regeringen vil afsgge muligheder
for at udvikle et testredskab, som kan anvendes
tidligere end 3. klasse. Regeringen vil ogsa udar-
bejde et materiale og gennemfgre en raskke tema-
dage om tidlig indsats i bgrnehaveklassen og 1.
klasse.

B@rne- og undervisningsministeren ivaerksaetter
en udredning af praksis for, hvordan de fysiske
rammer kan understgtte skoledagen og for, hvor-
vidt det nuveerende regelseet for de fysiske ram-
mer pa landets skoler er hensigtsmeessigt.

Regeringen gar i dialog med DCUM og folkesko-
lens centrale parter om, hvordan det kan sikres,
at skolerne udarbejder en handlingsplan, nar de
konstaterer problemer med det fysiske under-
visningsmiljg. Folketinget inddrages primo 2021
mhp. at vurdere, hvilke initiativer der skal seettes
i vaerk.

En kortleegning af kommunale konsulenters til-
knytning til den paedagogiske praksis.

Ingen aktuelle planer herom.

Forgget brug af supervision af lerere, peer to peer
review mellem lzerere og lign. metoder i samarbej-
de pa den enkelte skole.

Ingen aktuelle planer herom.

Politisk enighed om en mere ambitigs leererud-
dannelse. Mélet er en leereruddannelse, der holder
en generation.

Regeringen har i august 2020 meldt ud, at leerer-
uddannelsen skal veere attraktiv og tiltraekke flere
dygtige og motiverede studerende i hele Danmark.
Bl.a. skal der veere et styrket fokus pa praktikken
i uddannelsen.

Uddannelses- og forskningsministeren gar i dia-
log med relevante parter, der arbejder med leerer-
uddannelsen til daglig, om udviklingen af leererud-
dannelsen.

Flere og bedre udviklings- og karriereveje inden for
leererfaget.

Ingen aktuelle planer herom.

Regeringen drofter et stgrre socialt ansvar med
de frie grundskoler, forud for evt. indfgrelse af et
socialt taxameter pa det statslige tilskud til frie
grundskoler.

Regeringen arbejder pa at fremlaegge en model,
som skal sikre, at bgrn og unge med forskellig
baggrund mader hinanden i dagtilbud, skoler og
pa ungdomsuddannelser. Modellen forventes
ogsa at inkludere fri- og privatskoler. Spgrgsma-
let om et socialt taxameter kan evt. indga i den
sammenheaeng. Der har ikke veeret drgftelser med
sektoren om spgrgsmalet.
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FORMANDSKABET FOR
RADET FOR BORNS LARING

Radet for Bgrns Leering er et uafheengigt rad, hvis opgaver og sammensaetning er fastsat
i folkeskoleloven. Radet ledes af et formandskab, hvis medlemmer er: Bestyrelsesfor-
mand Charlotte Rgnhof, professor Per Fibaek Laursen, leerer Mette Frederiksen, rektor
Stefan Hermann, lektor Pernille Hviid, sognepreest Henrik Gade Jensen, forsknings- og
udviklingschef Andreas Rasch-Christensen.

Radet for Bgrns Laering skal blandt andet fglge, vurdere og radgive bgrne- og undervis-
ningsministeren om det faglige niveau, den paedagogiske udvikling og elevernes udbytte
af undervisningen i folkeskolen og om det paedagogiske arbejde med at under stgtte alle
bgrns trivsel, udvikling og leering i dagtilbud.

Radet har ogsa til opgave at vurdere skolers og dagtilbuds muligheder for at bekeempe
bgrns negative sociale arv, at gge integrationen af bgrn med anden etnisk baggrund end
dansk og at inkludere b@rn, hvis udvikling kreever et seerligt hensyn.

www.bgrns-laering.dk
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