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FORORD

Ré&det for Bgrns Leering har til opgave at fglge, vurdere og rddgive bgrne- og undervisningsmini-
steren om det faglige niveau, den paedagogiske udvikling og elevernes udbytte af undervisnin-
gen i folkeskolen og ungdomsskolen og om det paedagogiske arbejde med at understgtte alle
bgrns trivsel, udvikling og leering i dagtilbud.

Det er formandskabet for Radet for Bgrns Laering, som leder arbejdet i rddet. Formandskabet
bestar af videns- og ressourcepersoner med perspektiver pd og kendskab til dagtilbuds- og
skoleomradet. Formandskabet afgiver hvert ar en skriftlig beretning til bgrne- og undervisnings-
ministeren om radets virksomhed med forslag til initiativer, der fremmer kvaliteten i dagtilbud og
folkeskolen. Formandskabet er beskikket for en tredrig periode fra medio 2018 til medio 2021.

Radet er uafthaengigt af barne- og undervisningsministeren. Ud over formandskabet bestar
radet af repraesentanter fra interesseorganisationer pa dagtilbuds- og folkeskoleomrédet.

Rédet for Bgrns Leering har drgftet beretningen pd mgde den 1. juni 2021. Et referat af rddsmed-
lemmernes synspunkter findes i bilag 1.

Formandskabet for Radet for Bgrns Laering den 24. juni 2021.
« Charlotte Rgnhof (formand)

« Per Fibaek Laursen

+ Mette Frederiksen

« Stefan Hermann

« Pernille Hviid

+ Henrik Gade Jensen

+ Andreas Rasch-Christensen
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INDLEDNING

Mens eleverne nu endelig er vendt tilbage i skolen, afslutter det nuvaerende formandskab sin
beskikkelsesperiode. Formandskabets arbejde har som store dele af samfundet veeret pavirket
af coronapandemien. Debatten om dagtilbud og skole har i perioden handlet mindre om kvalite-
ten af disse og langt mere om at undga hyppige nedlukninger og f& undervisning til at fungere
pa nye digitale platforme. Det har vaeret imponerende at vaere vidne til den store omstillingsev-
ne og innovationskraft blandt dagtilbud og skoler, og det har veeret aergerligt og frustrerende at
fglge bgrn og unges stigende mistrivsel og manglende lzering. Coronaepidemien har kostet pa
mange planer.

Formandskabet annoncerede ved begyndelsen af beskikkelsesperioden tre temaer, der ville
veere centrale for arbejdet i Radet for Bgrns Leering: Kvalitet i dagtilbud og skoler, balancen
mellem folkeskoler og frie grundskoler samt digitalisering.

Formandskabet har udtrykt bekymring for den "flugt fra folkeskolen”, som far familier til at
orientere sig veek fra folkeskolen mod fri- og privatskolerne. Der er risiko for, at folkeskolen
langsomt draenes, hvilket vil ggre det endnu svaerere at skabe et attraktivt offentligt skoletilbud
med ressourcer nok til at handtere de store opgaver, som skolen star over for, blandt andet at
sikre inkluderende lzeringsmiljger for alle bgrn. Ligeledes har formandskabet veeret optaget af,
hvornar digitale virkemidler bruges i dagtilbud og skoler til at understgtte et paedagogisk formal.
Det altoverskyggende tema, der har omfavnet formandskabets arbejde i Igbet af de sidste tre
ar, har dog vaeret udviklingen af kvalitet i danske dagtilbud og skoler.

Bgrne- og undervisningsministeren har d. 28. maj 2021 offentliggjort en laeenge ventet redegg-
relse for status pa folkeskolereformen. Derfor har vi i formandskabet givet vores besyv med,
hvordan det gar i den danske folkeskole efter reformen og stiller spgrgsmalet, om reformen
nogensinde realistisk vil kunne Igse alle skolens udfordringer? For der er mange udfordringer
bade fgr og efter reformen.

En god made at udvikle kvaliteten pa dagtilbudsomrédet er at tage afsaet i aktuel viden om den
nuvaerende kvalitet. En viden som er en vigtig baggrund for politiske beslutninger og prioriteter
om dagtilbud. Formandskabet anbefalede allerede i beretningen fra 2019, at der fra centralt
hold blev gennemfgrt en bred undersggelse af de danske dagtilbuds kvalitet og det moderne
bgrneliv. | denne beretning slar vi endnu et slag for en sddan undersggelse. Der er brug for at
komme i gang — hellere i dag end i morgen.

Dygtigt personale er afggrende, nar vi taler om kvalitet i dagtilbud og skoler. Derfor har formand-
skabet i flere beretninger veeret optaget af den store opgave, der ligger i, at vi fremover skal
sikre mere og samtidig dygtigere paedagogisk personale og leerere. | 2019 og 2020 fokuserede
vi bl.a. pa, hvordan vi far mere forskning i de mindste bgrns udvikling; hvordan vi sikrer bedre
paedagogiske grunduddannelser, samt hvordan vi sikrer kompetencedaekning af dagtilbudssek-
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toren. Formandskabet ser i denne beretning pa, hvordan vi kan fa flere mandlige paedagoger og
paedagogiske assistenter.

| beretningen for 2021 tager vi fat i fedekaeden til leerer- og peedagoguddannelsen, for det er
ngdvendigt, at flere unge far lyst, rdd og vejledning til at sege mod professionsbacheloruddan-
nelserne. Formandskabet dykker ogsa i denne beretning ned i leereruddannelsen og ser p3,
hvordan man sikrer dygtige, motiverede laererstuderende, en uddannelse af hgj kvalitet samt en
faglig interessant og udviklende profession.

| denne beretning ser vi ogsa lidt ud over folkeskolen og pa udfordringerne i forbindelse med, at
for fa unge veelger en erhvervsuddannelse efter endt grundskole. Der er brug for at taenke i nye
og markant anderledes baner, hvis det skal lykkes at vende denne udvikling og sikre tilstraekke-
lig fagleert arbejdskraft til fremtiden.
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KAPITEL 1.

EN FOLKESKOLEREFORM AF NAVN
MERE END GAVN?

Folkeskolen er en af de baerende institutioner i samfundet. Det er i de formative ar i skolen, at
vores bgrn og unge gerne skal rustes til deres videre liv — til gavn for den enkelte og for sam-
fundet som helhed. Folkeskolen er derfor altid til debat, og der er et berettiget stort fokus p4,
hvordan vi skaber de bedste rammer for lzering, udvikling, trivsel og dannelse i skolen.

1.1 BAGGRUND OM FOLKESKOLEREFORMEN

Folkeskolereformen blev indfgrt i 2014 med en malsaetning om at udfordre alle elever, s de
kunne blive sa dygtige som muligt. Det fremgar af aftalen bag folkeskolereformen, at der var be-
hov for et Igft af folkeskolen.! Det faglige niveau i laesning og matematik var for lavt, og skolen
var ikke god nok til at skabe udvikling hverken for de fagligt svage eller fagligt staerke elever, og
samtidig form&ede folkeskolen ikke at bryde den negative sociale arv. 15 pct. af eleverne havde
ikke tilstraekkelige laesekompetencer, og 17 pct. forlod skolen uden tilstraekkelige matematik-
kompetencer? og samtidig var der relativt f& meget dygtige elever, idet kun 5 pct. blev vurderet
til at veere staerke laesere. Dertil kom, at der var en betragtelig andel, der blev henvist til special-
undervisning. Elevernes sociale baggrund slog igennem i folkeskolen, idet elever, hvis foraeldre
havde en kort uddannelse, klarede sig markant darligere end elever, hvis foraeldre havde en lang
videregdende uddannelse.® Der var ogsa for meget uro og larm i mange klasser, og dette havde
en negativ effekt pa elevernes trivsel og faglige resultater. Desuden var det kun ca. 92 pct. af
dem, der afsluttede folkeskolen i 2011, som man kunne forvente ville gennemfgre en ungdoms-
uddannelse.

Med folkeskolereformen sggte man at imgdekomme en raekke af de store udfordringer i skolen.
For at overkomme udfordringerne blev en raekke overordnede mal for reformen operationalise-
ret, jf. figur 1.1.

1 Aftalen om et fagligt left of folkeskolen (2013).
2 Regeringen (2012).
3 Regeringen (2012).
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Figur 1.1: Folkeskolereformens mal

De nationale mal

Folkeskolen skal udfordre
alle elever, sa de bliver,
sa dygtige de kan.

Folkeskolen skal mindske
betydningen af social
baggrund ift. faglige
resultater.

Tilliden til og trivslen i
folkeskolen skal styrkes
bl.a. gennem respekt for

professionel viden og

praksis.

Resultatmal

Andelen af de allerdygtigste
elever i dansk og matematik
skal stige ar for ar.
Mindst 80 pct. af eleverne
skal veere gode til at laese og
regne i de nationale test.

Andelen af elever med darlige
resultater i de nationale test
for laesning og matematik
skal reduceres ar for ar.

Elevernes trivsel skal gges.

Reformens mal skulle opnds via en raekke indsatsomrader:
Et kompetencelgft af leerere, paedagoger og skoleledere.
En laengere og mere varieret skoledag.
Fa klare mal og regelforenklinger.

Datagrundlag

Nationale test

Nationale test

Den nationale
trivselsmaling

Med reformen var ogsa initiativer, der skulle bidrage til en afbureaukratisering af skolen, lige-
som der var fokus pé en stgrre malstyring i folkeskolen.

Der blev indfgrt en raekke nye elementer, som skulle understgtte, at skolerne indfriede refor-
mens intentioner, herunder blandt andet:

Flere timer.

Tid til fagopdelt undervisning og tid til understgttende undervisning.
Beveegelse hver dag — 45 min i gennemsnit.
Lektiehjeelp og faglig fordybelse.

Den abne skole.
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1.2 FOLKESKOLENS UDVIKLING EFTER REFORMENS INDFQRELSE

Statusredeggrelsen for folkeskolens udvikling for 2019/2020 viser, at de nationale resultatmal,
der blev opstillet med folkeskolereformen i 2014, ikke er indfriet?, jf. tabel 1.1.

Tabel 1.1: Andel elever, som er gode til at Izese og regne i de nationale test, i pct., 2014/15-
2019/2020

2014/2015 |2015/2016 |2016/2017 |2017/2018 |2018/2019 |2019/2020 |Resultat-
mal indfri-
et?

Laesning

2.kl 75 76 75 76 73 72 Nej
4. K. 72 68 67 66 64 63 Nej
6. kl. 73 71 71 68 66 62 Nej
8. kl. 78 78 78 79 78 74 Nej
Matematik

3.kl - 73 76 75 75 76 Nej
6. kl. - - - 78 77 75 Nej
8. kl. - - - 80 79 77 Nej

Anm.: Elever er gode til ot leese og regne, nér de opndr et of felgende resultater i de nationale test: “God preestation”, “Rigtig god preestation” eller
“Fremragende preestation”. Resultaterne er genberegnet tilbage i tid efter genberegning aof elevdygtigheder. Se Statusredegarelsen for folkeskolens
udvikling 2019/2020 for udferlig anmaerkning fil tabel 1.1.

Kilde: Barne- og Undervisningsministeriet (2021b)

Andre internationale undersggelser som f.eks. PISA og TIMMS (Trends in International Ma-
thematics and Science Study) beskriver enten et uzendret niveau eller et fald i den faglige udvik-
ling for de danske elever. | TIMSS 2019 er danske 4. klasses elevers kompetencer i matematik
og natur/teknologi undersggt.® Undersggelsen viser, at elevernes kompetencer i matematik er
blevet darligere siden 2015. Elevernes faglige niveau i natur/teknologi er usendret i forhold til
2015. | PISA 2018, der tester 15-arige, var elevernes niveau i matematik og laesning uaendret fra
2015, mens niveauet var faldet i naturfag.®

Der er andre indikationer pa, at den danske folkeskole langt fra ruster alle elever i tilstraekkelig
grad. Omkring 7 pct. af eleverne, som afsluttede 9. klasse fra den almene undervisning i folke-
skolen i 2017, var f.eks. ikke indskrevet pa en ungdomsuddannelse 15 maneder efter.’

Nedenfor fglger en mere uddybende gennemgang af udvalgte centrale elementer i folkeskolere-
formen. Formandskabet behandler med andre ord ikke alle elementer i reformen og for en mere
detaljeret gennemgang af reformens mange elementer henvises derfor til vidensopsamlingen
om folkeskolens udvikling efter reformen samt bgrne- og undervisningsministerens redeggrelse
til Folketinget.®

Barne- og Undervisningsministeriet (2021¢)

Kieldsen m.fl. (2020).

Christensen (2019)

Barne- og Undervisningsministeriet's uddannelsesstatistik 2020. Opgjort eksklusiv specialklasseelever og specialskoler. Ungdomsuddannelser omfatter i
opgerelsen ogsé forberedende ungdomsuddannelser.

8  Berne- og Undervisningsministeriet (202 1a); Berne- og Undervisningsministeriet (202 1b)

NO 0
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1.3 KOMPETENCELDFT AF LARERE OG PADAGOGER

Et centralt indsatsomrade i reformen var et kompetencelgft af det paedagogiske personale. Der
blev sdledes afsat en mia. kr. til faglig opkvalificering af laerere og paedagoger frem til 2020 i
forbindelse med folkeskolereformen.

Med aftalen om kommunernes gkonomi for 2020 blev regeringen og KL enige om, at kommu-
nerne kan anvende det statslige tilskud til kompetenceudvikling frem til 2025. Der er i perioden
2014-20 brugt knap 823 mio. kr. ud af den bevilligede milliard.®

Der blev i forbindelse med reformen sat et mal om, at 95 pct. af undervisningstimerne i 2020
skulle varetages af undervisere med undervisningskompetence i faget.’® Denne malsaetning
blev udskudt til 2025 i forbindelse med aftalen om justering af folkeskolen' for at give skolerne
bedre tid til at gge kompetencedaekningen, og der blev sdledes sat et delmal om, at kompeten-
cedaekningen skal vaere 90 pct. i skoledret 2020/21.

Figur 1.2: Den samlede kompetencedaekning pa tveers af alle fag for 1.-10. klasse, i pct.,
2012/2013-2019/2020

Samlet kompetencedaekning pa tveers af fag

100 pct.

95 pct.

90 pct.

88,4
85 pct. 87.6

86,7
85,1

832
80pect. — et
796 80,4

81,6

X \© \O A1 ) O 70
2o S S S S 2o oS
oo\H ’LG\%‘ 'LQ\M %stl (LQ»\b\ Y | ’L‘B\%‘ 1Q\ql

Kilde: Styrelsen for It og Leering (2020).

Det er formandskabets opfattelse, at det var et progressivt traek ved reformen, at man beslut-
tede en ambitigs prioritering af det paedagogiske personales faglige udvikling. Det er et vigtigt
afseet for at skabe staerke faglige miljger pa alle skoler og medvirker til gode udviklingsveje i
professionerne, som kan veere et afggrende modtraek for at undgé, at de fagprofessionelle forla-
der jobbet. Den eksplicitte malsaetning om leerernes kompetencedaskning — pa tveers af alle fag

@ Tal fra Berne- og Undervisningsministeriet (2021) p& baggrund af indberetninger fra kommuner samt oplysninger fra Danmarks Stafistik.
Undervisningskompetence i faget betyder, at laereren enten har linjefagskompetence eller filsvarende kompetence i faget.

10 Aftale om Folkets skole: Faglighed, dannelse og frihed — justeringer af folkeskolen il en mere aben og fleksibel folkeskole (januar 2019).
11 Aftale om Folkets skole: Faglighed, dannelse og frihed — justeringer af folkeskolen til en mere &ben og fleksibel folkeskole (januar 2019).
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og klassetrin — kan bidrage til at skabe en attraktiv arbejdsplads for lserere med faglig kollegial
sparring.

1.4 SKOLEDAGENS LANGDE

Partierne bag folkeskolereformen var enige om en laengere og varieret skoledag med mere
undervisningstid og nye, varierende undervisningsformer til alle elever. Folkeskoleloven blev aen-
dret sdledes, at bgrnehaveklassen og 1.-3. klasse i gennemsnit fik 30 timer ugentligt, 4.-6. klasse
i gennemsnit 33 timer ugentligt og 7.-9. klasse i gennemsnit 35 timer ugentligt.’?

Reformen indeholdt ogsd mulighed for at afkorte skoledagen ift. den understgttende undervis-
ning (UU jf. afsnit 1.5.3) ved brug af § 16 b i folkeskoleloven.™ Afkortning af UU skal konverteres
til ekstra personale med henblik pa yderligere faglig stgtte eller undervisningsdifferentiering.
Reglerne for at afkorte skoledagen blev justeret i 2019, hvor reglerne i § 16 b blev praeciseret,

og der blev tilfgjet en yderligere mulighed for afkortning med en ny bestemmelse i folkeskolelo-
vens § 16 d (jf. boks 1 nedenfor). Timetal fgr og efter reformen for de forskellige klassetrin samt
timetallet efter aftalen om justering af folkeskolen fra 2019 fremgar af tabel 1.2.

Aftale om justering af reformen

Den 30. januar 2019 indgik VLAK-regeringen, S, DF, Radikale og SF en aftale om justeringer af
folkeskolen. Aftalen indeholdt initiativer, der havde fokus pa at skabe klarere rammer og stgrre
frihed i tilrettelaeggelsen af skoledagen, fagundervisningen og den understgttende undervis-
ning.14 Initiativerne tog afsaet i erfaringer indhentet gennem fglgeforskningen til reformen,
samlet kaldet evaluerings- og fglgeforskningsprogrammet til folkeskolereformen med en samlet
ramme pa 75 mio. kr.

12 Folkeskolelovens § 14 b fastlaegger varigheden af den samlede @rlige undervisningstid p& de forskellige klassetrin. Et skolear bestér typisk af 40 uger.
13 Jf. L 51, htps:/ /www.ft.dk/ripdf/samling/20131/lovforslag/151,/20131_151_som_fremsat.pdf.
14 Aftale om Folkets skole: Faglighed, dannelse og frihed — justeringer of folkeskolen il en mere aben og fleksibel folkeskole (januar 2019).
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BOKS 1:
REGLER OM AFKORTNING AF UNDERVISNINGSTIDEN 1
FOLKESKOLELOVEN - UDPLUK

§ 16 b. Kommunalbestyrelsen kan, for sa vidt angar den understgttende undervisning,
godkende at fravige reglerne om en mindste varighed af undervisningstiden i bgrneha-
veklassen og pé 1.-3. klassetrin, (..), i op til ét skoledr med henblik pa yderligere faglig
stgtte og undervisningsdifferentiering for en klasse ved hjaelp af ekstra personale i klas-
sen. Skolens leder kan efter indhentet udtalelse fra skolebestyrelsen ansgge kommunal-
bestyrelsen herom.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen kan under samme betingelser som i stk. T godkende at
fravige reglerne om en mindste varighed af undervisningstiden pé 4.-9. klassetrin, (..) for
specialklasser eller specialskoler.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsens godkendelse efter stk. 1 og 2 gives klassevis.

§ 16 d. Kommunalbestyrelsen kan, for sa vidt angar den understgttende undervisning,
godkende at fravige reglerne om en mindste varighed af undervisningstiden pa 4.-9.
klassetrin, (..) med henblik pa tilrettelaeggelse af andre aktiviteter, der udlgser et tilsva-
rende personaleforbrug i undervisningen. Undervisningstiden kan afkortes med op til 2
ugentlige undervisningstimer. Skolens leder kan efter indhentet udtalelse fra skolebesty-
relsen ansgge kommunalbestyrelsen herom.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen kan, for sd vidt angar den understgttende undervisning,
godkende at fravige reglerne om en mindste varighed af undervisningstiden pa 7. eller
8. klassetrin, jf. § 14 b, stk. 1, nr. 3, med henblik pa at give tid til konfirmationsforberedel-
se pa det pagaeldende klassetrin, jf. § 53.

Den nuveaerende formulering af § 16 b og den nuvaerende § 16 d tradte i kraft 1. august
2019,

Ud over fglgeforskningsprogrammet til folkeskolereformen besluttede man ogsa som en del af
aftalen, at bgrne-og undervisningsministeren senest 5 ar efter reformens ikrafttreedelse skulle
give Folketinget en redeggrelse om reformens virkninger og behov for justeringer. Hovedparten
af reformens elementer tradte i kraft 1. august 2014. Det er siden blevet aftalt i forligskredsen
bag aftalen, at redeggrelsen forelaegges i foraret 2021. Redeggrelsen blev offentliggjort d. 28.
maj 2021.

Aftalen fra januar 2019 omfattede blandt andet et kvalitetslgft af den understgttende undervis-
ning, flere fagtimer, en kortere skoledag i indskolingen og mere lokal frined til skolerne. | forhold
til skoledagens laengde reducerede man skoledagen med 3 ugentlige lektioner i indskolingen
og udvidede mulighederne for, at skolerne kunne afkorte skoledagen ved tilfgjelsen af en ny
bestemmelsei§ 16 d.
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Tabel 1.2: Skoleugens leengde i klokketimer inkl. pauser — fgr reformen, efter reformen og
med aftalen i 2019 (med/uden brug af § 16 b/d)

Klassetrin 1.kl 2kl | 3.kl. | 4.kl 5.kl 6.kl 7.kl 8.kl 9.kl
For reform 21,1 21,8 24,5 24,5 254 25,7 26,2 30,2 28,4
Efter reform i august 2014 30,0 30,0 30,0 330 330 330 350 350 350
12019 (uden § 16b/d) 278 27,8 27,8 330 330 330 350 350 350
12019 (max brug § 16b/d) 27,8 27,8 27,8 31,0 31,0 31,0 330 330 330

Kilde: Egne beregninger p& baggrund of aftaletekst om Folkets skole: Faglighed, dannelse og frihed - justeringer of folkeskolen til en mere &ben og
fleksibel folkeskole (januar 2019) samt Aftalen bag et fagligt left of folkeskolen (juni 2013).

| folkeskoleloven er det fastsat, hvor lang tid eleverne skal veere i skole i Igbet af et skoleéar. Der
er i lovgivningen indbygget en fleksibilitet, hvor det er op til kommunerne og skolerne at beslut-
te, hvor mange og hvor lange skoledage eleverne skal have. Af tabel 1.3 fremgér med blat et
forslag til fordelingen af de ekstra lektioner og tiden til understgttende undervisning, der blev
vedtaget med reformen, men der kan som nasvnt veere lokale forskelle.

Den efterfglgende aftale om justering af folkeskolereformen i 2019 indeholdt en kortere skoleu-
gen for indskolingen og en prioritering af udvalgte fag, hvilket fremgar af tabel 1.4.

KAPITEL 1. -I 7
EN FOLKESKOLEREFORM AF NAVN MERE END GAVN¢



RADET FOR BORNS LARING BERETNING FRA FORMANDSKABET

Tabel 1.3: Forslag til revideret skoleuge — med reformen 2014

Fag Reform 1.kl. [2.kl. |3.kl. [4.kl. |5 kl. |[6.kl. [7.kl. |8.kl [9.kl
Ekstra lektioner Efter +3 +2 0 +4 +4 +4 +4 0 1
For 11 10 9 6 6 6 6 6 6
Dansk
Efter 11 10 9 7 7 7 7 7 7
For 2 2 3 3 3 3 3
Engelsk
Efter 1 1 2 2 3 3 3 3 3
For 3 4 4
2. fremmedsprog
Efter 1 2 3 3 3
For 1 2 2 2 2 2 1
Historie
Efter 1 2 2 2 2 2 1
For 2 1 1 1 1 2 1 1
Kristendom
Efter 2 1 1 1 1 2 1 1
For 2 2
Samfundsfag
Efter 2 2
For 5 5 5 4 4 4 4 4 4
Matematik
Efter 5 5 5 5 B 5 5 5
For 1 1 2 2 2 2
Natur/teknik- Naturfag
Efter 1 2 2 3 2 2
For 1 2 1
Geografi
Efter 2 1 1
For 2 2 1
Biologi
Efter 2 2 1
For 2 2 3
Fysik/kemi
Efter 2 2 3
For 1 2 2 3 3 3 2 2 2
Idreet
Efter 2 2 2 3 3 2 2 2
For 1 2 2 2 1 1
Musik
Efter 2 2 2 2 2 1
For 1 2 2 2 1
Billedkunst
Efter 1 2 2 2 1
Handarbejde, slgjd og hjem- | Fer 2
kundskab Efter 3 2
Valaf For 2
algfa
g1ed Efter 2 2 2
For 22 23 26 26 27 27 28 32 30
Fagopdelte lektioner
Efter 25 25 26 30 31 31 32 32 31
For 1 0,75 0,75 0,75 0,75 1 1 1 1
Timer til klassens tid
Efter - - - - - - - - -
Understgttende undervis- For
ning Efter 7,7 7,7 6,75 6,0 50 50 6,2 6,2 7,2
Heraf f.eks. bevaegelse/ 3 3 3 5 9 9 3 3 3
motion
Skoleugens leengde i klokke- | F@r 21,1 218 24,5 24,5 254 257 26,6 30,2 28,4
timer, inkl. pauser Efter 30 30 30 33 33 33 35 35 35

Note: Bl& baggrund fremheever forslag til fordelingen of de ekstra lektioner og tiden til understattende undervisning
Kilde: Aftalen bag en fagligt left af folkeskolen (juni 2013).
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Tabel 1.4: Fagtimer for og efter aftalen fra 2019 - alle fag

Klokketimer/klassetrin Bh. 1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8. 9. Timetalialt
Bornehaveklasse (6 kom- | F@r 600 600
petenceomréder) Efter 600 600
Humanistiske fag
Dansk For 330 300 270 210 210 210 210 210 210 2.160
ans

Efter 330 330 240 210 210 210 210 210 210 2.160

For 30 30 60 60 90 90 90 90 90 630
Engelsk

Efter 30 30 60 60 90 90 90 90 90 630

For 30 60 90 90 90 360
Tysk eller fransk

Efter 60 60 90 90 90 390

For 30 60 60 60 60 60 30 360
Historie

Efter 30 60 60 60 60 60 60 390

For 60 30 30 30 30 60 0 30 30 300
Kristendomskundskab

Efter 60 30 30 30 30 60 30 30 300

For 60 60 120
Samfundsfag

Efter 60 60 120
Naturfag

For 150 150 150 150 150 150 1580 150 150 1.350
Matematik

Efter 150 150| 150| 150| 150| 150| 150| 150| 150 1.350

For 30 60 60 90 60 60 360
Natur/teknologi

Efter 30 60 60 90 60 60 360

For 60 30 30 120
Geografi

Efter 60 30 30 120

For 60 60 30 150
Biologi

Efter 60 60 30 150

For 60 60 90 210
Fysik/kemi

Efter 60 60 90 210
Praktiske/musiske fag
ldreet For 60 60 60 90 90 90 60 60 60 630

ree

Efter 60 60 60 60 60 60 90 90 90 630

For 60 60 60 60 60 30 330
Musik

Efter 60 60 60 60 60 30 330

For 30 60 60 60 30 240
Billedkunst

Efter 30 60 60 60 30 30 270
Handveerk og design og
Madkundskab (samlet pulje) For 90 120 120 60 390
Handveerk og design Efter 60 90 60 60 0 270
Madkundskab Efter 60 60 0 120
Valgfag
1. valgfag (herunder obli- For 60* 60* 60 180
gatorisk praktiske/musiske
valgfag 7. og 8. klasse) Efter 60%| 60%| 60 180
Arligt minimumstimetal | 600| 750| 750| 780| 900| 930| 930| 960| 960| 930 8.490
(bgrnehaveklasse og
fagtimer) Efter 600 750| 780 810 870 930 930 930 990 990 8.580

L. . For 1.200| 1.200 | 1.200| 1.200| 1.320| 1.320| 1.320| 1.400| 1.400 | 1.400 12.960

Samlet undervisningstid

Efter | 1.110( 1.110| 1.110| 1.110| 1.320| 1.320 | 1.320| 1.400 | 1.400| 1.400 12.600

Note: Bl& baggrund fremhaever eendringer. Red tekst = 90 ekstra fagtimer. Gren tekst = omfordeling of timer i fag mellem klassefrin inden for en

timeneutral ramme.

Anm.: Der skal tages hejde for afrundinger. *Fra 2019/20 blev det obligatorisk for eleven at tage et todrigt praktisk/musisk valgfag.

Kilde: Aftale om Folkets skole: Faglighed, dannelse og frihed — justeringer af folkeskolen il en mere aben og fleksibel folkeskole (januar 2019).
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Der var med reformen et krav om, at eleverne skulle have en laengere skoledag med flere
fagtimer og ekstra tid til understgttende undervisning. | 2019 blev mulighederne for at afkorte
skoledagen, som beskrevet ovenfor, udvidet, hvilket en stor del af skolerne (81 pct.) har benyttet
sig af for et eller flere klassetrin i skoledret 2019/20, ° jf. figur 1.3.

Figur 1.3: Andel skoler med § 16 b og/eller § 16 d-godkendelse for normalklasser, i pct.,
2016/2017-2019/2020
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Anm.: Oversigt over udviklingen i andel folkeskoler, der har faet godkendelse fil at afkorte skoledrets samlede undervisningstid efter § 16 b og/eller
§ 16 d pa ét eller flere klassetrin for normalklasser. § 16 d er farst geeldende for skolearet 2019/2020, derfor deekker opgerelserne fra for
2019/2020 kun brugen af § 16 b. Rammerne for anvendelsen of § 16 b blev sendret med virkning fra august 2019. Der skal saledes ogsa af den
grund tages forbehold for sammenligning over drene

Kilde: Barne- og Undervisningsministeriet - Styrelsen for It og Leering (2020)

Det var iseer pa mellemtrinnet og i udskolingen, at afkortningen af skoledagen fandt sted i
2019/20, hvilket sandsynligvis skyldes de aendrede regler med indfgrelsen af § 16 d. Godkendel-
se til at afkorte den samlede undervisningstid vedrgrer UU — ikke den fagopdelte undervisning.

15 § 16 b baseres pa Klasser, mens § 16 d geme mé& baseres p& klassetrin.

KAPITEL 1.
EN FOLKESKOLEREFORM AF NAVN MERE END GAVN¢



RADET FOR BORNS LARING BERETNING FRA FORMANDSKABET

Figur 1.4: Andel skoler med § 16 b og/eller § 16 d-godkendelse fordelt pa indskoling, mel-
lemtrin og udskolinger, i pct., 2017/2018-2019/2020
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Anm.: Oversigt over udviklingen i andel folkeskoler, der har féet godkendelse fil at afkorte skoledrets samlede undervisningstid efter § 16 b og/eller
§ 16 d pa ét eller flere klassetrin for normalklasser. § 16 d er farst geeldende for skolearet 2019/2020, derfor deekker opgerelserne fra for
2019/2020 kun brugen af § 16 b. Rammerne for anvendelsen of § 16 b blev sendret med virkning fra august 2019. Der skal saledes ogsa af den
grund tages forbehold for sammenligning over érene.

Kilde: Barne- og Undervisningsministeriet - Styrelsen for It og Leering (2020)

1.4.7 Hvor lang bgr skoledagen veere?

Der er en vedvarende og omfattende debat om skoledagens leengde. Det er formandskabets
vurdering, at fronterne indimellem bliver trukket hardt — og ogsa lidt for hardt — op. Det er selv-
sagt ikke hensigtsmaessigt med en laengere skoledag, hvis indholdet af timerne eller aktivite-
terne ikke er af hgj kvalitet. Sandheden er dog ogs3, at gnsket om mere undervisning i skolen
hvilede péa en kedelig baggrund. Det blev séledes i forbindelse med vedtagelse af reformen i
2013 anslaet, at de faktiske undervisningstimetal i folkeskolen var faldet med 94 timer siden
skoledret 2006/2007, hvilket svarede til, at hver elev havde mistet ca. en maneds undervisning
af det samlede folkeskoleforlgb.'®

Mange interesser er pa spil, nar det kommer til debatten om skoledagens laengde. Pé siden,
som var/er imod lange skoledage, kan man naevne leererne, der blev pélagt flere undervisnings-
timer og dermed mistede frihed. Mange lzerere papegede, at flere undervisningstimer betyder
mindre tid til forberedelse og derved mindre kvalitet i undervisningen. Der var rgster fra foreeld-
regrupper, som fik vanskeligt ved at fa bragt deres bgrn til fritidsaktiviteter, og som frygtede tab
af familietid, herunder tid til lektielaesning i hjemmet. Der var ogsa folk, som frygtede, at fritids-
paedagogikken og bgrnenes frie leg ville blive klemt i de lange skoledage. Pa siden, som stgtte-
de/stgtter en laengere skoledag, var de kreefter, som papegede, at det var bedre for bgrnene at
f& undervisning/aktiviteter og lektiehjaelp i skolen fremfor at haenge pa gadehjgrner, sidde alene
og spille computerspil og keempe med lektierne hjemme uden maske at kunne fa den forngdne
stgtte. Her var argumentet bl.a., at den laengere skoledag kunne hjaelpe med at bryde den socia-
le arv med et helhedsorienteret syn pé laering gennem hele skoledagen. Fortalerne understrege-

16 Se bemaerkningerne fil L 51, hitps://www.ft.dk/ripdf/samling/20131/loviorslag/151/20131_151_som_fremsat.pdf.
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de 0gs3, at laengere skoledage kunne skabe sammenhaeng mellem laering og leg samt en mere
praksisnaer og anvendelsesorienteret undervisning.

Der findes ikke et objektivt sandt mal for det perfekte antal undervisningstimer eller den optima-
le lz=ngde pd en skoledag, og derfor kan debatten fortsaette. Det er formandskabets vurdering,
at de egentlige tabere i den debat er de bgrn, som har stgrst nytte og gleede af flere timer, aktivi-
teter og lektielaesning pa skolen. Men balancen er ogsa her delikat. For en skole, som ikke ogsa
tilgodeser middelklassens behov for at stgtte sine egne bgrn, kan meget vel fgre til et endnu
stgrre fravalg af folkeskolen. Méaske er det derfor tid til et opger med gnsket om at behandle alle
bgrn ens? Nogle bgrn har brug for flere timer pa skolen end andre. Og de bgrn, hvis foraeldre har
tid, lyst og kreefter til at stgtte op om en del af laeringen hjemme, skal maske i hgjere grad have
mulighed for det.

1.5 NYE ELEMENTER

De nye elementer i reformen — lektiehjeelp og faglig fordybelse, dben skole, bevaegelse og
understgttende undervisning — blev indfgrt for at skabe varierende laeringsformer i skoledagen
med praktiske og anvendelsesorienterede undervisningsformer med hjaelp til lektier og ekstra
faglig treening. Motion skulle understgtte elevernes motivation, leering og trivsel, og gennem
den &bne skole skulle skolen &bne sig op mod det omkringliggende samfund.

Fglgeforskningen til reformen viser, at under halvdelen af skolerne i hgj grad har implementeret
reformens centrale elementer, se figur 1.5 nedenfor.

Figur 1.5: Skoleledernes vurdering af andel af skoler der i hgj grad har implementeret folke-
skolereformen, i pct., 2016-2018
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Anm.: Skolelederne er blevet bedf om at svare pd, hvor langt de pé en skala fra 1 (slet ikke) til 10 (fuldt implementeret) er néet med den konkrete
udmentning of de respektive reformelementer. | 2016 er skolelederne ikke spurgt il implementering af Aben Skole
Kilde: Jensen m. fl.. (2020.)
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1.5.7 Lektiehjeelp og faglig fordybelse

Med reformen indfgrte man bl.a. krav om lektiehjaelp og faglig fordybelse med henblik pa at gge
alle elevers faglige udbytte — bade de fagligt svage og de fagligt steerke. Lektiehjeelp var tiltaenkt
en seerlig rolle i forhold til at bryde den negative sociale arv.

Lektiehjeelp og faglig fordybelse skal gives inden for den samlede undervisningstid og kan pla-
ceres i Ipbet af skoledagen. Det var oprindeligt et krav, at lektiehjeelp og faglig fordybelse skulle
indplaceres i eftermiddagstimerne, men disse krav blev ophasvet pr. 1. august 2015.

Implementeringen af lektiehjeelp og faglig fordybelse har vaeret meget ujeevnt fordelt pa landets
folkeskoler. Af figur 1.5 fremgar, at kun hver tredje skoleleder i 2018 angav, at lektiehjeelp og
faglig fordybelse er blevet implementeret i hgj grad.

Med reformen blev skoledagen laengere med mulighed for, at eleverne i hgjere udstraekning
laver lektier pa skolen, men der er indikationer p3, at eleverne pa nogle skoler far faerre/ingen
lektier for. Samtidig er det formandskabets indtryk, at lektiehjeelpstilbuddet flere steder ikke er
velfungerende. Fglgeforskningen rapporterer om blandet succes ift. implementeringen — nog-
le skoler overkommer udfordringerne, pa andre skoler volder f.eks. kvalificeret bemanding af
lektiehjeelp vanskeligheder."” Det er séledes bekymrende, hvis reformen har afstedkommet en
udbredt aendret praksis ift. brugen af lektier, hvilket man med fordel kan undersgge.

TIMSS undersggelsen fra 2019 bekreaefter, at elevernes muligheder for saerskilt tid til lektiehjeelp

er fraveerende pé en rackke skoler.’® Centrale pointer fra undersggelsen ift. lektier."

- 11 pct. af eleverne i folkeskolen gar pa en skole, hvor skolelederen oplyser, at der dagligt er
afsat tid til lektiehjeelp, mens samme andel angiver, at der aldrig er afsat tid hertil.?
Brugen af lektier er gaet signifikant ned i matematik fra 2011 til 2019.

- Elever, som ofte far lektier for i matematik, scorer hgjere end de elever, som aldrig eller sjeel-
dent far lektier for.”!
Mere end hver anden foreelder angiver, at deres barn har brug for hjeelp til lektierne i hjem-
met.

+ Foreeldrenes oplevelse af at kunne hjzelpe med lektierne har en sociogkonomisk ulighed.

Hvis man ser til de undersggelser, der er lavet som en del af fglgeforskningen til reformen, kan
der ikke drages handfaste konklusioner om betydningen af lektiehjaelp og faglig fordybelse
for elevernes laering eller trivsel, ej heller om det er tiltag, der begraenser betydningen af social
baggrund.?

Vived fra undersggelser og forskning, at foraeldrenes sociale baggrund er den mest betydende
faktor?® for det udbytte, eleverne far i folkeskolen.?* Det er derfor formandskabets vurdering, at

17 Jensen m.fl. (2020).

18 Skolelederne er spurgt: Hvor ofte er der afsat seerskilt tid i labet af skoledagen fil, at eleverne kan fa lektiehjeelp pé skolen (f.eks. i forbindelse med
obligatorisk lekfiecafé eller understattende undervisning)?’ (TIMSS 2019). Det bemaerkes, at ledere kan have svaret “aldrig”, fordi der ikke afszettes saerskilt tid
il det — men det geres integreret i fag.

19 Kjeldsen m. fl. (2020). TIMSS daekker grundskoler, dvs. bade folkeskoler samt frie og privatskoler.

20 Blandt de frie grundskoler angiver 50 pct., at der aldrig er afsat szerskilt tid il lekfiehjaelp.

21 | forhold fil brugen of lekier og elevers faglige resuliater kan man pépege, af der kan vaere en usikkerhed om retningen af en evt. sammenhaeng: Er elever
dygtigere, fordi de fér flere lekier — eller er der en tendens fil, at dygtige elever far flere lektier for p& grund af deres sterre faglige overskud?

22 Jensen m.fl. (2020)

23 Social baggrund er den enkelte faktor, som man kan isolere, der bedst forklarer variationen mellem elevernes resultater.

24 Jensen m.fl. (2021); Undervisningsministeriet (2018).
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det ikke vil ggre det lettere at mindske de sociogkonomiske udfordringer i skolen, sé&fremt man
afskaffer lektiehjeelp. Spgrgsmalet er dog, om lektiehjaelp bgr gives bredt til alle elever — behov
eller ej — eller om man hellere burde prioritere ressourcerne til de elever, som har fagligt behov,
og som ikke kan fa den ngdvendige hjeelp hjemme?

1.5.2 Aben skole

Med reformen kom ogsa &ben skole, hvor skolen i hgjere grad skal &bne sig op mod samfundet
udenfor. Det kan give eleverne en mere varieret skoledag og ogsa i praksis vise eleverne andre
dele af samfundet — natur, kultur, erhverv osv. — og dermed skabe en hgjere grad af menings-
fuldhed i undervisningen. Data fra fglgeforskningen peger dog p3, at kun hver fjerde skoleleder
vurderer, at dben skole er blevet implementeret i hgj grad.

| felgeforskningen til reformen er der visse tegn pd, at dben skole har en gunstig pavirkning pa
trivslen, hvorimod en positiv indvirkning pa elevernes faglighed kun ses i fa tilfeelde.

Det er formandskabets vurdering, at et tiltag som &ben skole er godt i forhold til at skabe en
varieret skolegang, som kan dbne elevernes gjne for brede dele af samfundet og saette deres
lzering i perspektiv, men man kan naeppe forvente, at aben skole spiller en afggrende rolle i
forhold til at ggre op med de vaegtige udfordringer, som reformen sigter pa — og da slet ikke, at
aben skolen afspejles i forbedrede nationale testresultater.

1.5.3 Understgttende undervisning

Understgttende undervisning (UU) er en tidsmaessig ressource, som skolerne kan bruge til at
supplere og understgtte den fagopdelte undervisning, de obligatoriske emner og klassens tid.
Der er ikke selvstaendige mal for UU. Tiden til understgttende undervisning kan tilretteleegges
fleksibelt og finde mange forskellige anvendelsesmuligheder, f.eks. til ekstra fagtimer, indsatser
for at @ge trivslen eller elevernes motivation, to-voksen undervisning og undervisning tilpasset
elevernes forskellige faglige udvikling. Tiden afsat til understgttende undervisning kan ogsa
bruges til peedagog- eller leerertimer i forbindelse med aben skole eller bevaegelse. Det var sdle-
des hensigten i reformen, at det i hgj grad var via tiden til den understgttende undervisning, at
skoledagen skulle blive mere varieret. Det er skolens leder, som har ansvaret for indholdet i UU.

BOKS 2: FOLKESKOLELOVEN OM UNDERSTQOTTENDE
UNDERVISNING:

§ 16 a. Undervisningen i folkeskolens fag og obligatoriske emner suppleres af under-
stgttende undervisning. Den understgttende undervisning skal anvendes til at under-
stgtte en varieret skoledag gennem undervisningsforlgb og -aktiviteter m.v,, der har
direkte sammenhaeng med undervisningen i folkeskolens fag og obligatoriske emner,
eller som sigter pa at styrke elevernes leeringsparathed, sociale kompetencer, alsidige
udvikling, motivation og trivsel.

Stk. 2. Skolens leder skal sikre sammenhasng mellem undervisningen i fagene, de obli-
gatoriske emner og den understgttende undervisning.
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Det fremgar af figur 1.5, at kun fire ud af ti skoleledere anfgrer, at understgttende undervisning

i hgj grad er implementeret. Fglgeforskningen indikerer ikke en betydning af UU for elevernes
trivsel eller deres faglige resultater. Som tidligere beskrevet blev reglerne vedr. konvertering af
timer til UU udvidet med aftalen fra januar 2019, og det blev praeciseret, hvad indholdet af UU
er. Der er ikke regler om et fast antal timer til UU — da det afhaenger af brugen af § 16 b/d. De
fglgende tre tabeller viser fordelingen af timer til UU inden aftalen fra januar 2019 (tabel 1.5) -
og efter aftalen — enten med ingen konvertering af tid (tabel 1.6) eller maksimal konvertering af
tid (tabel 1.7).

Tabel 1.5: Skoleugens lzengde inden aftalen fra januar 2019

Klokketimer Bh.kl.| 1.kl.| 2.kl.| 3.kl.| 4.kl.| 5kl.| 6.kl.| 7.kl.| 8.kl | 9.kl
Skoleugens lzengde 30,0| 300| 300| 300| 330| 330| 330 350| 350| 350
Fagtimer 150 188 188| 195| 225| 233| 233| 240| 240| 233
Understgttende undervisning 9,5 58 58 51 45 3,8 38 4.6 4.6 54
Pauser (forudsat) 55 55 55 55 6,0 6,0 6,0 6,4 6,4 6,4

Note: Afrundmger kan befyde, at tallene ikke summer.
Kilde: Aftalen om justering of folkeskolen - (januar 2019)

Tabel 1.6: Skoleugens lzengde efter aftalen fra januar 2019 (ekskl. brug af § 16 b/d)

Klokketimer Bh.kl.| 1.kl.| 2kl.| 3kl.| 4kl.| 5kl.| 6.kl.| 7.kl.| 8.kI.| 9.kl
Skoleugens laengde 278 278| 278| 278| 330| 330| 330 350| 350 350
Fagtimer 150 188| 195| 203| 218| 233| 233| 233| 248| 248
Understgttende undervisning 78 4,0 33 2,5 52 37 37 53 38 38
Pauser (forudsat) 50 50 50 50 6,0 6,0 6,0 6,4 6,4 6,4

Note: Afrundinger kan betyde, at tallene ikke summer.
Kilde: Aftalen om justering af folkeskolen (januar 2019)

Tabel 1.7: Skoleugens lzengde efter aftale (inkl. maksimal brug af § 16 b/d)

Klokketimer Bh.kl.| 1.kl.| 2kl.| 3.kl.{ 4kl.| 5kl.| 6.kl.| 7.kl.| 8kl| 9.kl
Skoleugens lngde 278| 278| 278| 27,8| 310| 31,0| 31,0 33,0*| 33,00 33,0
Fagtimer 150 188| 195| 203| 21,8| 233| 233| 233| 248| 248
Understgttende undervisning 7.8 40 3,3 2,5 3,6 2,1 2,1 3,7 2,2 2,2
Pauser (forudsat) 5,0 5,0 5,0 5,0 5,6 5,6 56 6,0 6,0 6,0

Note: Afrundmger kan befyde/ at tallene ikke summer.
*Mulighed for at afkorte UU med yderligere 1,5 klokketimer ugentligt i 7. eller 8. klasse for at gare plads fil konfirmationsforberedelse.
Kilde: Aftalen om justering af folkeskolen (januar 2019).

Det er formandskabets opfattelse, at tanken med den understgttende undervisning, hvor man
afseetter tid til, at man lokalt pa skolen kan ivaerksaette netop de forlgb og indsatser, som man
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forventer vil Igfte den konkrete elevgruppe fagligt eller skabe trivsel eller variation i skoledagen,
er god. Folkeskolen rummer en mangfoldig elevgruppe, hvorfor der vil vaere forskellige behov
for at skabe motivation, mere fagligt understgttende tiltag, varierende laeringsformer eller noget
helt fjerde. Der er dog indikationer p4, at UU i praksis ikke har fungeret. P4 mere end hver anden
skole var der i 2019 stadig ikke en feelles forstéelse af understgttende undervisning, og der var
over en bred kam et gnske om tydeligere retningslinjer for den understgttende undervisning.?®
Det var ogsa baggrunden for, at man fra centralt hold ifm. aftalen om justeringen af folkesko-
len (2019) iveerksatte tiltag, som skulle forbedre kvaliteten af UU. Det blev med aftalen saledes
preeciseret, at UU skal anvendes til at realisere en mere varieret skoledag med differentierede
undervisningsformer, dben skole, bevaegelse og lektiehjeelp.

Med forbehold for om aftalen fra 2019 har gjort det klarere for skolerne, hvad UU skal (aftalen
tradte i kraft 1. august 2019, og tiden siden har i stor udstraekning vaeret praeget af Corona),

er det formandskabets vurdering, at UU er blevet et for diffust begreb at arbejde med i skoler-
nes praksis. Det er aergerligt, eftersom der er gode intentioner med UU. Det er godt at skabe
variation i skoledagene, ggre undervisningen mere motiverende, seette fokus pa trivsel, skrue op
for beveegelsen og have tid til &ben skole - eller hvad man nu vurderer, er vigtigt i forhold til den
konkrete elevgruppe. Dermed er UU tiltaenkt rollen som en fleksibel ressource, som skolerne
kan bruge pa en méde, der giver mest mening i den lokale kontekst.

1.5.4 Beveegelse

En anden nyskabelse med reformen var kravet om i gennemsnit 45 min. daglig bevaegelse.
Hensigten var, at motion og bevaegelse skulle bidrage til elevernes sundhed og styrke motiva-
tion og leering i fagene. Beveegelse kunne indga i den understgttende undervisning eller i den
fagopdelte. Ifglge skolelederne er det knap hver tredje skoleleder, som vurderer, at bevaegelse er
implementeret i hgj grad (figur 1.5). Der peges i fglgeforskningen til reformen pa at inddragelse
af beveegelse i undervisningen haenger positivt sammen med elevernes generelle og faglige triv-
sel. Anden forskning har bekraeftet, at daglig fysisk bevaegelse kan have en positiv betydning for
indlzeringen.?® Det er formandskabets opfattelse, at motion i lgbet af skoledagen for alle elever
er et godt tiltag — bade i forhold til den sundhedsmeessige side af sagen og i forhold at fa skabt
en dag med variation for eleverne. Men om succes eller flasko med bevasgelse i folkeskolen kan
males i de nationale test, er tvivisomt.

1.6 VURDERING AF REFORMEN

Den vigtigste konklusion fra redeggrelsen til Folketinget er, at reformen endnu ikke har haft
nogen naevneveerdig effekt pé elevernes faglige resultater og trivsel?”. Den konklusion er dog
neeppe overraskende eftersom sd mange af reformens elementer — beveegelse, lektiehjzelp,
aben skole og understgttende undervisning — kun i beskedent omfang er blevet implementeret
pa skolerne. Hertil kommer, at mange elever ikke har faet de ekstra undervisningstimer pga.
undtagelser, jf. brugen af § 16 b/16 d.

Men det rigtige spgrgsmal at stille er maske ogsé, om folkeskolereformens elementer samlet
set nogensinde havde en reel mulighed for at pavirke de fastsatte mal? Og var det overhovedet

25 https:/ /www.ft.dk/ripdf/samling /20181 /loviorslag /1226,/20181_1226_som_fremsat. pdf.
26 Klarlund Pedersen m.fl. (2016).
27 Beme og Undervisningsministeriet (202 1a)
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muligt at indfri reformens markante malsaetninger med de midler, som blev afsat til implemen-
teringen?

Det er i formandskabets optik urealistisk at tro, at reformens elementer er tilstraekkelige til at
Ipfte de markante udfordringer, som skolen star overfor. Det er f.eks. rimeligt at stille spgrgs-
malet, om folkeskolen overhovedet kan — og skal — Igse de mange udfordringer, som bunder
i sociogkonomi? Er det en rimelig forventning, at folkeskolen inden for almenundervisningen
kan lgfte alle elever fagligt? Og hvor mange opgaver kan/skal vi bede folkeskolen om at Igfte i
almenundervisningen?

Det er i bund og grund et spgrgsmal om, at man fra politisk hold ogsa bliver tydeligere pa hvilke
opgaver, skolen ikke skal Igse. Politisk ledelse handler lige s meget om fravalg og prioritering af
opgaver, som det handler om at anvise opgaver til skolen.

Folkeskolen star her syv ar efter reformen med stort set de samme udfordringer. Og vel og
maerke stort set de samme udfordringer, som skolen havde bokset med i mange ar forud. Det
er ikke det samme som, at reformens elementer er virkningslgse, men reformens forskellige
elementer kan ikke med rimelighed forventes at vaere Igsningerne pa folkeskolens store udfor-
dringer.

Det er formandskabets opfattelse, at man fra centralt hold bgr uddrage vigtige laeringspunkter
af forlgbet omkring folkeskolereformen. Stort anlagte reformer bgr udover at have bred politisk
opbakning til vedtagelse af reformens indhold ogsa - og lige sé vigtigt — bygge pa enighed og
opbakning til implementeringen. Og det skal selvsagt sikres, at der er en robust finansiering bag
reformen.

Det er endvidere formandskabets vurdering, at folkeskolereformen blev udformet i hast, hvilket
har haft en negativ indflydelse pa dens muligheder for gennemfgrelse/implementering. Det hav-
de sandsynligvis veeret bedre at gennemfgre mindre forspg med nogle af de mange elementer

i reformen — og pa den baggrund lave en mere understgttende implementering med vejledning
og inspiration fra centralt hold. Tilbage star dog stadig, at mal og midler i folkeskolereformen
aldrig har haengt godt sammen.

1.7 FRITIDS- OG KLUBTILBUD

Som en konsekvens af den leengere skoledag, kom fritids- og klubtilbuddene ogsa til debat. Der
var en bekymring for, hvorvidt de flere timer i skolen ville udhule kvaliteten af og interessen for
tilbuddene.

Pzedagogik udgvet i fritids- og klubtilbud kan samlet set betegnes som fritidspaedagogik. Fritids-
og klubtilbud reguleres via en raekke love: folkeskoleloven, dagtilbudsloven, ungdomsskoleloven,
serviceloven og lov om folkeoplysning. Formalet med fritidspaedagogikken er i brede termer at
understgtte bgrnenes trivsel og feellesskaber. Fritidspaedagogikken er ogsé kendetegnet ved, at
bgrnene har mulighed for at indgé i mere frie bgrneinitierede lege og aktiviteter og for at indgé i
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aktiviteter, som det paedagogiske personale faciliterer.?® Fritidspaedagogikken kan derved have
en vigtig rolle i forhold til at opbygge elevers sociale og personlige kompetencer.

Tabel 1.8 angiver, hvor stor en andel af eleverne fra de forskellige klassetrin, der er indskrevet i
en SFO, et fritidshjem eller en klub. Stort set alle bgrn er indskrevet i fritidstilbud, nar de begyn-
der i skole (92,1 pct.). Men seerligt fra mellemtrinnet (3. klasse) falder indskrivningsandelen
markant.

Tabel 1.8: Andel af alle bgrn pa pagaeldende klassetrin i grundskolen i pct. samt antal ind-
skrevne i SFO, fritidshjem eller klub fordelt pa klassetrin, 2019

Klassetrin Andel indskrevet i SFO, Antal indskrevet i SFO,
fritidshjem eller klub (i pct.) fritidshjem eller klub
Bgrnehaveklasse 92,1 54.400
1. klasse 90,8 55.400
2. klasse 86,7 54.200
3. klasse 78,0 52.000
4. klasse 46,4 30.900
5. klasse 34,3 23.600
6. klasse 24,3 16.500
7. klasse 11,8 8.200
8. klasse 6,2 4.200
9. klasse 53 3.700
10. klasse 3,6 1.300

Anm.: Antallet of elever pr. klassetrin er opgjort 30. september 2019, mens antallet af indskrevne i SFO, fritidshjem eller klub er opgjort 2. oktober
2019. Der er renset for dubletter i barnepasningsregistret, og individer uden identifikationsnummer indgér ikke i opgerelsen. Antal indskrevne i SFO,
fritidshjem eller klub er rundet il naermeste 100. Andele deekker over andel af det samlede antal elever pé det pagaeldende klassetrin i grundskolen,
dvs. alle typer af grundskoler er inkluderet

Kilde: Barne- og Undervisningsministeriet p& baggrund of registerdata fra Danmarks Statistik (2021).

En undersggelse fra Danmarks Evalueringsinstitut fra 2018 indikerer, at der efter folkeskole-
reformen er sket et mindre fald i andelen af bgrn, der er indskrevet pa fritids- og klubtilbud, og
omfanget af den tid, hvor bgrnene er i tilbuddet, er blevet markant mindre.?® Generelt anfgrer
foreeldrene en hg;j tilfredshed med deres barns fritids- og klubtilbud bade fgr og efter reformen.
Hovedparten af lederne angiver, at det inden for de nuvaerende rammer er muligt at skabe et
godt tilbud, hvor bgrn og unge gladeligt kommer. Knap halvdelen af lederne tilkendegiver dog,

at der efter indfgrelsen af den laengere skoledag er mindre tid til aktiviteter, som kan gavne de
sociale relationer mellem bgrnene, f.eks. ture ud af huset. Undersggelsen peger ogsa pé, at barn
fra familier i den laveste indkomstgruppe gar mindre i fritidstilbud efter reformen.

28 Berme- og Undervisningsudvalget 2020-21, BUU Alm. del bilag 70.
29 Danmarks Evalueringsinstitut (2018).
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Gode udviklende feellesskaber kan bidrage til, at bgrn og unge oplever feellesskabets styrker,
hvilket kan anspore dem til at Igfte blikket fra individuelle behov, og det kan vaere med til at ggre
dem mere robuste — ogsa nar tingene ikke gar deres vej. Der er mange arenaer uden for skolen,
hvor bgrn og unge kan fa erfaringer med at indgé i et faellesskab. Det sker blandt andet i famili-
en, sammen med vennerne, til fritidsinteresser eller f.eks. efter skoletid pé fritidshjemmet eller

i klubben. Formandskabet mener, at fritids- og klubtilbud er vigtige for mange bgrn og unges
trivsel, for deres evner til at indgé i feellesskaber, for deres demokratiske dannelse og seerligt for
udsatte bgrn og unge.

Det er pa den ene side naturligt, at bgrn fra mellemtrinnet og frem i mindre grad sg@ger fritids-
og klubtilbud. De er i hgj grad selvhjulpne bade i forhold til at ga hjem efter skole og maske selv
transportere sig til andre fritidstilbud. P& den anden side kan man overveje, om ikke fritids- og
klubtilbud ville vaere en langt bedre aktivitet for mange bgrn end den udbredte praksis, hvor
mange bgrn gar alene hjem og fordriver tiden med digitale spil.

Formandskabet finder det afggrende, at b@rn far oplevelser i feellesskab med andre, og at
fritids- og klubtilbud kan udggre en god ramme for mange bgrn — ikke mindst de bgrn, som i
lav grad s@ger andre fritidsaktiviteter. Det kraever, at fritids- og klubtilbuddene udger et relevant
tilbud til bgrnene. Mange steder sker det allerede, men hvis flere bgrn fra mellemtrinnet og
udskolingen skal tilveelge fritids- og klubtilbud, kreever det tilsyneladende lidt nytaenkning pa
omradet. Hvad er barriererne i dag? Hvad kan fritids- og klubtilbuddene bidrage med i konkur-
rence med andre aktiviteter? | hvor hgj grad udger prisen en barriere for foraeldrenes villighed til
at lade deres bgrn ga i fritidshjem eller klub? Kunne man forestille sig en prisstruktur, hvor man
i hgjere grad betaler efter brug? Kunne man give flere fripladser, og kunne de fripladser vaere
betinget af, at barnet kommer i fritidshjemmet eller klubben?

Der var i april 2021 en forespgrgselsdebat i Folketinget om fremtiden for fritidspaedagogikken.
Debatten mundede ud i en vedtagelsestekst, som pélaegger regeringen at indkalde Folketingets
partier til drpftelser om fritidspeedagogikken.®® Formandskabet imgdeser disse drgftelser og
haber, at det vil munde ud i et styrket fokus pa og prioritering af fritidspaedagogikken.

1.8 OFFENTLIG DEBAT OM TRIVSEL OG MISTRIVSEL

| relation til fokus pa klassefaellesskabet og elevernes egne oplevelser af skoledagen er det
betimeligt at bergre den omfattende offentlige debat, der pdgar om trivsel — og ikke mindst
mistrivsel — blandt bgrn og unge. Formandskabet vil gerne sla pa tromme for, at man husker at
bibeholde perspektiverne i den debat. Et af malene med reformen var, at trivslen i folkeskolen
skulle styrkes, men fglgeforskningen indikerer, at andelen af elever med hgj trivsel er faldet en
smule p& mellemtrinnet og i udskolingen de senere &r.*'

Der er dog en stigende debat i samfundet, som ind imellem kan fa karakter af, at store grupper
af danske bgrn og unge er i decideret mistrivsel. Det er der efter formandskabets opfattelse ikke
belaeg for — heller ikke i regi til skolegangen under Corona.

30 Vedtagelsesteksten kan findes her: https: //www.ft.dk/samling /20201 /vediagelse/v110/index.him
31 Nielsen m.fl. (2020).
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Der er behov for at vaere saerlig opmaerksom pa de udsatte bgrn og unge, som kan have det rig-
tig sveert i klassefzellesskabet, og som givetvis har faet det endnu svaerere under Corona. Men
der er risiko for, at den nuvaerende debat om mistrivsel forplumrer debatten, sa de elever, der er
i reel mistrivsel, ikke far den tilstraekkelige hjzelp og stgtte.

Der er i tiden en tendens til at selvstaendigggre trivselsdagsordenen, hvilket bidrager til en indi-
vidualisering, hvor der kommer stort fokus pa den enkelte elev. Derved risikerer man at miste
feellesskabet af syne. Formandskabet vil gerne opfordre til, at alle aktgrer i og omkring skolen

- leerere, paedagoger, foreeldre, forskere og andre videnspersoner — husker p4, at det er en
central opgave for folkeskolen, jf. formalsparagraffen, at danne og uddanne elever til deltagelse,
medansvar og pligter i samfundet. Det kan kun ske, hvis eleverne ogsa meerker, at noget ind
imellem er sveert. At alt ikke kan veere let, isaer ikke ndr det handler om at tilegne sig ny viden og
kompetencer og at kunne bega sig i et faellesskab. At der i et faellesskab skal tages hensyn til
alle og isaer dem, som har det sveert. At modgang er en del af skolelivet og er ngdvendig for at
lzere at mestre senere og svaerere modgang. Det er ikke nogen ny opgave for folkeskolen at give
eleverne den dannelse, men spgrgsmalet er, om ikke skolen de senere ar bl.a. med den store
fokus pa det enkelte barns trivsel frem for klassefeellesskabet er udfordret i sin handtering af
dannelsesopgaven.

1.9 CENTRALE LAARERKOMPETENCER FOR ELEVERS LARING

Leererne er afggrende for elevernes udvikling gennem deres skolegang. Derfor er lzererne natur-
ligvis ogsa helt centrale medspillere for at fa Igftet folkeskolen.

For at skaffe mere viden om virkningsfulde leererkompetencer har formandskabet faet gennem-
fgrt en undersggelse af laerernes undervisningspraksis, baggrund og rammevilkér og elevernes
faglige resultater.® Undersggelsen har analyseret store datamazngder for helt &bent at under-
s@ge hvilke faktorer, der har den stgrste sammenhaeng med elevernes lzering. Undersggelsen
viser, at den faktor, som har den stgrste betydning for elevens laering i 9. klasse, er elevens
resultat i nationale test i 6. klasse — og den naestmest betydende faktor er foraeldrenes uddan-
nelse. | forhold til laererkarakteristika fremgar de mest betydningsfulde karakteristika af boksen
pa neeste side.

32 Jensen m.fl. (2021).
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BOKS 3: LARERKARAKTERISTIKA, DER HAR BETYDNING
FOR ELEVERNES LARING

Sammenhang med hgje faglige resultater

+  Tydelighed og klare mal med undervisningen
Opgaverne passer i hgj grad til den enkelte elevs niveau (undervisningsdifferentie-
ring)

+  Hgj grad af elevengagement i undervisningen
Ro i undervisningen

Sammenhang med et lgft vaek fra bunden

Leererne forteeller i hgj grad, hvordan eleven bliver endnu bedre til faget (feedback)
- Opgaverne passer i hgj grad til elevernes niveau (undervisningsdifferentiering)
+ Undervisningen opleves spaendende og praksisneaer

Tydelighed og klare mal med undervisningen

Kilde: Jensen mAl. (2021)

Undersggelsen viser, at det er afggrende, at laereren undervisningsdifferentierer, sa opgaverne

i hgj grad er tilpasset den enkelte elevs niveau og skaber en tydelighed i undervisningen med
klare mal. Disse leererkompetencer er afggrende for bade de dygtige elevers leering og for
lzeringen hos elever, som er udfordret fagligt. Undersggelsen indikerer ogsé, hvor vigtigt det er,
at leererne kan skabe engagement hos eleverne, og at undervisningen opleves som spaendende
og praksisneer. Vi ved fra denne og andre undersggelser, at lzererne ofte peger pa undervis-
ningsdifferentiering som en meget svaer opgave — et oprab som leerere over arene har fremfort
i mange undersggelser.® Laerere papeger, at arbejdet med inkluderende lzeringsfeellesskaber er
en vigtig, men ressourcekraevende opgave, og det er oplevelsen, at der kommer flere elever med
seerlige behov.®* Undervisningsdifferentiering er afggrende, hvis man skal lykkes med inklusion
i folkeskolen, men det er vanskeligt, ndr det igen og igen papeges, at det kniber med leerernes
kompetencer og tid til opgaven. Det er i hgj grad en ledelsesmaessig opgave at sikre, at skolens
personale har de rette kompetencer og prioritere ressourcerne hertil.

1.10 DILEMMAFYLDT FARVAND

Der er mange sveere dilemmaer pé folkeskoleomradet. Der er indikationer p3, at kvaliteten af
undervisningen er af stgrst betydning for elever, der ligger lavt fagligt® — samtidig er der andre
undersggelser, som har peget p3, at de dygtigste leerere underviser pa skoler med de mest
ressourcestaerke elever.® Det kan vaere med til at skabe en variation i kvaliteten pa tveers af
folkeskoler og kommuner, som er uhensigtsmaessig, da det resulterer i et folkeskoletilbud, som
nogle steder er utilstraekkeligt. Det er ogséa elementer som disse, som kan vaere med til at fodre

33 Danmarks Evalueringsinstitut {2011); Danmarks Evalueringsinstitut (2013).

34 Rédet for Bamns Leering (2014); Bjernholt m. fl. (2019); Mortensen m. fl. [2019); VIVE (2021).
35 Jensen m.fl. (2021).

36  Gensowski m.fl. (2020).
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den beveaegelse, der er fra folkeskolen over mod frie og privatskoler, hvor knap hver femte elev
efterhdnden gér pa en friskole eller en privat grundskole.

| skoledret 2019/20 gik 78 pct. af eleverne i 0-9. klasse pa en folkeskole, mens 18 pct. gik pa

en friskole eller privat grundskole. | skolearet 2010/11 var disse andele hhv. 82 pct. og 14 pct.*’
Analyser viser, at gennemsnitlig set er elevernes sociogkonomiske baggrund steerkere pa frie og
privatskoler end pa folkeskolerne. Dette er — alt andet lige — med til at udhule de sociogkonomi-
ske ressourcer i folkeskolen, som vi ved er sa centrale for, hvordan eleverne klarer sig. Samtidig
er det primeert folkeskolen, der er ladt tilbage med at Igfte den store inklusionsopgave — igen en
negativ nedadgdende spiral.

1.11 UDFORDRINGER MED KLASSEFALLESSKABET

Formandskabet har tidligere noteret sig, at laerere, foraeldre, ledere og andre relevante parter
omkring folkeskolen ret entydigt tilkkendegiver, at inklusion er en af de allerstgrste udfordringer i
hverdagen.

Formandskabet efterspurgte i sin beretning fra 2020 en mere dben og eerlig debat om inklusion
i folkeskolen. Dette behov er ikke blevet mindre efter undersggelsen "Elevernes oplevelse af
og holdning til inklusion i folkeskolen’, som Epinion har udarbejdet for Danske Skoleelever og
formandskabet (april 2021).% Overordnet set ved vi fra den nationale trivselsmaling, at hoved-
parten af eleverne har en god skoledag,® men den omtalte undersggelse giver et mere nuance-
ret billede. | den nye undersggelse om elevernes oplevelse af inklusion i skolen beretter eleverne
séledes om en skoledag med en del udfordringer:*°
2 ud af 3 elever har sveert ved at koncentrere sig, nér der er uro og larm i klassen, og lidt over
halvdelen af eleverne oplever, at der er elever i klassen, som skaber darlig stemning for de
andre.
Flere end 3 ud af 10 elever mener, at de elever, der skaber stgj og uro i klassen, ikke bgr vaere
der.
Lidt under halvdelen (44 pct.) af eleverne vil helst i gruppe med nogen pa samme faglige
niveau, og det er tydeligere, jo hgjere faglig selvtillid eleven har. Samtidig er der indikationer
pd, at gruppearbejde ofte ikke fungerer, da hver fjerde fgler sig presset til at lave det hele -
mens hver femte ikke fgler, at de har noget at bidrage med.
Hver tiende elev oplever at blive mobbet. Hver fierde pige fgler sig ind imellem usynlig i sko-
len, mens det er tilfaeldet for hver tolvte dreng. 3 ud af 10 elever har overvejet at skifte klasse
eller skole for nylig.

Der er mange gode viljer bag inklusion og en rummelig almenundervisning, men undersggel-
sen viser, at der er mange elever, som kan blive tabt. De kan miste laering og trivsel, og det er
sandsynligt, at nogle af de problemstillinger, som tydeligggres i undersggelsen, er medvirkende
arsager til, at flere og flere elever og foreeldre fravaelger folkeskolen til fordel for frie og private
skoler. Det er igen med til at draene folkeskolen, séledes at vilkarene for et reelt Igft af selvsam-
me folkeskole bliver sveerere. Formandskabet har tidligere papeget ngdvendigheden af — og

37 Berne og Undervisningsministeriets uddannelsesstafistik.dk.
38 Epinion (2021).

39 Statusredegerelsen 2018/19.

40 Epinion (2021).
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opfordret til — at der tages en dben og aerlig debat om inklusion som fgrste skridt pa vej til at
finde nogle reelle Igsninger.

1.12 DANNELSEN | FOLKESKOLEN

Dannelse er en helt central del af folkeskolen og ligger implicit i folkeskolens formalsparagraf
og som en vaesentlig del af alle fags formal. Dannelse er et mangefacetteret begreb, som kun
vanskeligt lader sig definere og afgraense preecist; heraf bade dets styrke, men ogsa modstand
mod eksakte og mekanisk omsaettelige bestemmelser. Al dannelse, som sker i skoler, har
uundgaeligt en kundskabsmaessig dimension, som typisk kommer til udtryk i fagenes indhold,
og dannelse har en opdragende, karakterdannende dimension, som typisk manifesterer sig

i, at skolen med hele sit virke understgtter de egenskaber, som samfundet gnsker at fremme
hos eleverne - f.eks. virkelyst og dndsfrihed, der har ophaeng i skolens formalsbestemmelse.
Dernaest er dannelsesbegrebet ofte velegnet til at bergre forholdet mellem individ og feelles-
skab — barnet er i skolen en elev, der indfgres i og opleeres til deltagelse i sociale faellesskaber,
i kulturelle faellesskaber, i demokratiske feellesskaber etc. Hvis man konsulterer folkeskolens
formalsparagraf, handler skolens dannelse blandt andet om fortrolighed med dansk historie,
andre landes kulturer, den alsidige udvikling, fordybelse og virkelyst, om at tage kritisk stilling,
om deltagelse, medansvar, rettigheder og pligter i samfundet, om andsfrihed, ligeveerd og de-
mokrati. Det er et formal, som er ambitigst og saerdeles efterstraebelsesveerdigt.

Med et sa bredt — og pa mange mader vanskeligt operationaliserbart — formal er der dog ogsa
en risiko for, at formalet i en travl og kompleks verden dels bliver overladt til en skaebne som
uforpligtende rituel markgr, dels som noget, der med det samme skal ggres til mal eller reduce-
res til et resultatkrav. Sddan mé det ikke vaere. Det pahviler saerligt staten, kommunalpolitikere
og forvaltninger at ggre sig denne faldgrube bevidst. Dannelse er en central del af skolens DNA
- for og i alle fag og i skolens samlede vifte af aktiviteter. Alle tre fagblokke (de humanistiske
fag, naturfagene og de praktiske/musiske fag) skal bidrage til elevernes dannelse og opfyldelse
af folkeskolens formalsparagraf, der jo bade er billede p4, hvor skolen vil hen — en ledestjerne —
og samtidig et afsaet for skolens gerning.

1.13 KRISTENDOMSKUNDSKAB

Et fag som kristendomskundskab har historisk spillet en afggrende og dominerende rolle i
forstaelsen af folkeskolens formal. Det gjaldt indtil 1975, hvor kristendom og religion forsvandt
fra formalsparagraffen. Ikke desto mindre er der god grund til at fremme elevernes fortrolighed
med og omgang med religigse temaer og problemstillinger. Fordi de er vaesentlige i tilvaerelsen,
og fordi religigse problemstillinger spiller en betydelig rolle i samfundslivet og dets aktuelle
konflikter og spaendinger. Eleverne har brug for en ramme for at forstd kristendommen og en
grundviden for at kunne forsta det danske samfund, som de indgér i, hvor kristendommen er en
hjgrnesten i den danske kultur og historie.

Bgrn og unge i dag har i endnu hgjere grad brug for indsigt i forskellige menneskers forskelli-
ge religigse stasteder i livet. Bade i relation til deres naere omgivelser som givetvis vil omfatte
mennesker med andre religioner/livsanskuelser end deres egen — ogsé for deres forstaelse af
og viden om nationale og internationale konflikter og kultursammenstgd. Faget vil ogsa kunne
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have relevante perspektiver pa nogle af de udfordringer, som bgrn og unge keemper med i for-
hold til f.eks. ensomhed, sggen efter fodfaeste i livet og mistrivsel.

Det er formandskabets synspunkt, at veltilrettelagt, prioriteret og kompetent gennemfgrt kristen-
domsundervisning kan bibringe eleverne ikke alene indsigt og udsyn, forankring og afsggning,
men ogsa styrke den demokratiske og politiske dannelse. En demokratisk og politisk dannelse,
der bade ma besta i en opmeaerksomhed pa andre menneskers synspunkter og levemade, men
0gsd i en grundfeestet tro pa de centrale frihedsidealer i det danske samfund samt et mod til at
realisere og forsvare dem. En demokratisk og retsstatslig dannelse i skolen handler ikke alene
om at fremme sameksistens og dialog, men ogsa om evnen til at kunne leve side om side i for-
skellighed; ikke alene om at blive enige, men ogsa om at udholde ubehag og respektere retten

til synspunkter, der forekommer forkerte, men som skal mgdes af ord og argumenter, ikke af
tavshed og krav om udelukkelse. Det kan saledes aldrig veere et formal i sig selv at stgde elever i
undervisningen, men det er et formal, at eleverne leerer at omgés forhold, der kan virke anstgde-
lige pa en civiliseret made. Det er fglgelig formandskabets opfattelse, at skolen og lzererne inden
for lovgivningens rammer skal kunne anvende ethvert materiale, som tjener skolens formal

og aldrig lade sig lede af frygt eller gnske om at undga kritiske reaktioner fra omverden, elever
eller foraeldregrupper. Skolen bgr dog aldrig ignorere konkrete erfaringer af uret eller kritik, men
principfast raekke handen frem til dialog. Det er det politiske systems opgave eftertrykkeligt at
bestyrke skolen i dette opdrag og at forsvare dette formal. Mordet pa den franske grundsko-
leleerer Samuel Paty i Paris i efterdret 2020 er en kollektiv pdmindelse om béde disse idealers
fundamentale karakter og deres skrgbelighed.

Figur: 1.6: Kompetencedaekningen for fagene i 2019/2020, i pct.
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Anm.: *Indikerer at faget er et praktisk/musisk valgfag. Disse fag er markeret med lysegré i figuren.
Kilde: Barne- og Undervisningsministeriet - Styrelsen for It og Leering (2020).

Kristendomskundskab bgr séledes have en central placering og prioritering i folkeskolen. Af
data for kompetencedaekningen i de obligatoriske fag i folkeskolen i 2019/20, fremgar det, at
kristendomskundskab har den laveste kompetencedaekning med knap 59 pct.*' Dette er i for-
mandskabets optik ikke et hensigtsmaessigt udgangspunkt.

41 Undervisningskompetence i faget betyder, af lsereren enten har linjefagkompetence eller filsvarende kompetence i faget.
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Folketinget beslutter, hvilke opgaver man med rimelighed kan forvente, at folke-
skolen lgser, og sikrer, at der medfglger tilstraekkelige ressourcer. Politisk lederskab
er ogsa fravalg og tydelig anerkendelse af, at nogle opgaver er vigtigere end andre.
Man politisk og i skolernes hverdag holder fast i de gode elementer fra reformen,
som f.eks. dben skole og beveegelse, men saenker forventningerne til deres malba-
re effekter pa leering.

Borne- og undervisningsministeren igangsaetter et udviklingsarbejde, som giver
skolerne inspiration til, hvordan en differentieret lektiehjaelp i folkeskolen kan
iveerkseettes pa en made, der understgtter elevernes laering — herunder en under-
s@gelse af leerernes brug af lektier og konsekvenserne heraf.

Man afskaffer begrebet understgttende undervisning, men bibeholder timer og
ressourcer, saledes at de gode elementer som f.eks. aben skole og lektiehjeelp i
stedet placeres i de relevante fagtimer samt at de obligatoriske emner som f.eks.
feerdselsleere og sundheds- og seksualundervisning og familiekundskab m.v. ogsa
kan daekkes ind af den ressource.

Man fra centralt hold igangseetter en komparativ undersggelse af bgrnelivet (triv-
sel og udvikling) med og uden fritids- og klubtilbuddene, herunder en undersggelse
af hvad der skal til, for at flere bgrn aktivt vil tilveelge disse tilbud med det formal at
understgtte bgrnenes leg og dyrkelse af feellesskaber.

Bgrne- og undervisningsministeren tager initiativ til dialog med folkeskolens parter
om vigtigheden af den dannelsesopgave, som folkeskolen har i hele sit virke.

Man fra skoleledelsernes og kommunal side tilstreeber en hgjere kompetencedask-
ning i faget kristendomskundskab pa skolerne for at hgjne og fastholde undervis-
ningskvalitet i faget.

Den politiske, paedagogiske og administrative ledelse af skolerne star vagt om
leerernes undervisningsmaessige frihed — ikke mindst i forhold til anvendelse af un-
dervisningsmateriale og indhold, som kan opfattes som kontroversielt, men som i
kyndige haender i undervisningen kan bidrage til elevernes dannelse og oplysning.
Styrke lzerernes kompetencer inden for undervisningsdifferentiering samt skolele-
dernes rolle til at understgtte laererne i dette arbejde.
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KAPITEL 2:

OM KVALITETSSTUDIE PA
DAGTILBUDSOMRADET

Formandskabet anbefalede i beretningen fra 2019, at der fra centralt hold bliver gennemfgrt en
bred undersggelse af de danske dagtilbuds kvalitet og det moderne bgrneliv.

En kommende kvalitetsundersggelse bgr mest centralt tage afsaet i den styrkede paedagogi-
ske leereplan og de feelles begreber for god paedagogisk kvalitet, som blev defineret i denne;
herunder bgr undersggelsen ogsa fglge udviklingen af kvaliteten af dagtilbuddenes praksis og
lzeringsmiljger over for bgrns udvikling og leering. Kvalitetsundersggelsen kan f.eks. designes
longitudinelt, dvs. at undersggelsen fglger sammenhasngen mellem kvaliteten af dagtilbudde-
nes laeringsmiljger og bgrns udvikling og laering over tid fra dagtilbud til skole og videre uddan-
nelse. Undersggelsen og drgftelsen af kvalitet bgr inddrage det professionelle paedagogiske
personale, relevante parter og forskningsmiljger.

Der arbejdes pt. politisk med afsaet i aftalen om minimumsnormeringer pa at udvikle en styrket
model for tilsyn. Der skal bl.a. oprettes et statsligt rejsehold, der af egen drift eller efter gnske
fra kommuner og dagtilbud kan bistd det kommunale tilsyn, indgd i dialog om kvalitetsudviklin-
gen eller fglge op pa bekymrende forhold. Spgrgsmalet er dog, om et statsligt rejsehold ikke vil
blive sat pd en vanskelig opgave uden adgang til komparativ viden om, hvordan kvaliteten i de
danske dagtilbud ser ud?

Formandskabet glaeder sig over, at en kvalitetsundersggelse fremgar af den kommunale gkono-
miaftale for 2021, hvori regeringen og KL er enige om med afsaet i den paedagogiske leereplan
at afdeekke, hvad der udger god kvalitet i dagtilbud, og hvordan kvaliteten og udviklingen pa
omradet kan styrkes.

|
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Kvalitetsundersggelsen snarligt igangseettes, og at opgaven hurtigst muligt sen-
des i udbud. En snarlig igangseettelse af kvalitetsundersggelsen vil bidrage til:
udvikling af kvalitet pa& dagtilbudsomradet i praksis — i badde kommunale, selv-
ejende og private tilbud,
et styrket videngrundlag om bl.a. faglig sparring, efteruddannelse og fagligt
lederskab i dagtilbud — og evt. tydeligggre mangel herpa i visse dagtilbud,
at understgtte prioriteringen og udviklingen af bgrneomradet i forbindelse
med de kommunale budgetforhandlinger og i forbindelse med kommunernes
tilsynsopgave,
at tjene som input til et dialogveerktgj med fokus pa bgrneperspektivet og til at
understgtte evalueringskultur og den faglige dgmmekraft blandt det paedagogi-
ske personale i dagtilbud,
at et kommende statsligt rejsehold kan handle pa baggrund af data,
at ministeriets praksiskonsulenter kan anvende data fra kvalitetsundersg-
gelsen som afseet for deres arbejde og falge op, hvor dagtilbuddene matte
efterspgrge faglig sparring,
at udvikle forskningen pa dagtilbudsomradet.
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KAPITEL 3:

HVORDAN FAR VI FLERE FAGLARTE?

De sidste 20 ar har der aldrig veeret feerre, som er i gang med at uddanne sig som smede,
elektrikere, VVS'ere og andre fagleerte erhverv. Det er en stor samfundsmaessig udfordring,

fordi vi har brug for dygtige fagleerte, som kan bidrage til vaekst, udvikling og innovation i vores
samfund. Allerede nu mangler vi kvalificeret arbejdskraft inden for de tekniske omrader, og frem-
skrivninger viser, at der i 2025 kommer til at mangle op imod 70.000 fagleerte.> Men pé trods af
mange gode intentioner fra politisk side om at styrke sggningen til erhvervsuddannelserne, sa er
gymnasiet stadigveek fgrstevalget for unge, som skal vaelge ungdomsuddannelse efter grund-
skolen.

Den politiske malsaetning om, at 25 pct. af en ungdomsérgang skal veelge en erhvervsuddan-
nelse efter grundskolen i 2020 og 30 pct. i 2025, er ikke indfriet. Seneste tiltag for at leve op til
malsaetningen er fra aftalen "Fra folkeskole til fagleert” (2018), hvor der bl.a. blev sat ind med

en styrket vejledningsindsats og g@get praksisfaglighed i folkeskolens udskolingsklasser som

et forspg pa at ggre det mere attraktivt for de unge at sgge ind pa erhvervsuddannelserne. Fag
som handvaerk og design, billedkunst, musik og madkundskab skulle, i samspil med vejledning
og brobygningsbesgg, vaere med til at sikre, at udskolingselever fik stgrre kendskab til erhvervs-
uddannelserne og en fortrolighed med erhvervsskolernes faciliteter og leerere. Derudover blev
der indfgrt en obligatorisk prgve i det praktiske/musiske valgfag, som et led i at skabe bedre
balance mellem boglige og praktiske fag pa preveomradet.*

3.1 KORT OM ERHVERVSUDDANNELSERNE

Der findes 101 forskellige erhvervsuddannelser — lige fra SOSU-assistent, anleegsgartner, tam-
rer, kok, elektriker til finansuddannede. Uddannelsesforlgbet afhaenger af elevens alder, uddan-
nelses- og erhvervserfaring. Overordnet set er der tre typer af forlgb:

Erhvervsuddannelse for unge (erhvervsuddannelserne)

Erhvervsuddannelse og en erhvervsfaglig studentereksamen (eux)

Erhvervsuddannelse for voksne (euv) (over 25 ér)

Erhvervsuddannelserne varierer i laengde (1%-5% ar), men bestar alle af et grundforlgb og et ho-
vedforlgb. Grundforlgbet foregar pa en erhvervsskole, mens hovedforlgbet foregar i en eller flere
virksomheder, hvor man er i praktik og oplaeres i sit fag. En erhvervsuddannelse giver mulighed
for at komme direkte ud pa arbejdsmarkedet efter endt forlgb, men giver ogsa mulighed for vi-
dereuddannelse p3 et erhvervsakademi eller en professionshgjskole, hvor man kan leese videre
til eksempelvis elinstallatgr, finansgkonom, peedagog, sygeplejerske eller laerer.*

42 Arbejderbevasgelsens Erhvervsrad (2016)
43 Fra folkeskole il faglaert (2018).
44 Uddannelsesguiden.dk (2021a)
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3.2 SOGNING TIL ERHVERVSUDDANNELSE

Nyeste tal viser, at 19,9 pct. af elever, der sggte en ungdomsuddannelse efter deres 9. eller 10.
klasse i &r, 2021, valgte en erhvervsuddannelse (eud).* Andelen er usendret sammenlignet med
sidste ar, men stadig under den politiske malsaetning om 25 pct. Til sammenligning har 72 pct.
af afgangselever i 2021 spgt ind p& en gymnasial uddannelse.*® Nedenstaende figur 3.1 viser de
forskellige ungdomsuddannelser og udviklingen af antallet af fuldfgrte forlgb for 18-25-arige i
perioden 2005 til 2020. Antallet af fuldfgrte med en eud har i gennemsnit veeret faldende i perio-
den, og pa nuveerende tidspunkt har der aldrig veeret sa fa 18-25-arige, som har fuldfgrt en eud.
Som det fremgar af figur 3.1, var der i 2020 knapt 50.000 erhvervsuddannede i gruppen 18-25
ar, mens antallet i 2013 og 2014 var over 70.000.

Figur 3.1: Antal 18-25 arige med fuldfgrte ungdomsuddannelser fordelt pa uddannelser,
2005-2020
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Kilde: Danmarks Statistik (2021).

Med reformen af eud i 2014 blev ogsa indfgrt et formelt adgangskrav til eud baseret pa karakte-
rer opnadet ved grundskolens afgangsprgver.

Udover at have bestdet folkeskolens afgangseksamen er der krav om mindst 2,0 i henholdsvis
dansk og matematik for at kunne blive optaget pa eud. Begrundelsen for adgangskravet var, at
de unge havde ringe muligheder for at gennemfgre en eud, sadfremt de ikke kunne indfri ad-
gangskravet, og samtidig gjorde gruppen af elever med ringe forudsaetninger fra grundskolen
det vanskeligt at skabe et befordrende undervisningsmiljg for de andre elever.

45 Styrelsen for IT og Leering (2020)
46 Altinget (2021)
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En analyse fra Teenketanken DEA (2021) viser, at flere unge med de allerlaveste karakterer fra
grundskolen ikke er kommet i gang med en ungdomsuddannelse. Dog er der modsatrettede
tendenser for erhvervsuddannelserne og de gymnasiale uddannelser. Analysen viser, at i peri-
oden inden karakterkravet til erhvervsuddannelserne blev indfgrt, pabegyndte ca. 70-75 pct. af
unge med et karaktergennemsnit under 2 i dansk og/eller i matematik en erhvervsuddannelse.
Efter adgangskravets indfgrelse er denne andel faldet til ca. 50 pct. Samtidig er der flere unge
med de laveste karakterer fra grundskolen, der veelger gymnasiet. | drene inden karakterkravet
var der ca. 12-14 pct. af eleverne med under 2 i gennemsnit fra dansk og matematik i 9. klasse,
der pdbegyndte en gymnasial uddannelse, denne andel var i 2017 steget til 30 pct. Det er sand-
synligvis ikke pga. adgangskravet til erhvervsuddannelserne, at der er sket en stigning i andelen
af den pageaeldende elevgruppe, der gar videre pa en gymnasial uddannelse. Det er en del af en
bred tendens blandt de unge, at de spger mod gymnasierne.*’

Rapporten fra DEA er pd mange mader nedsldende laesning. Reaktionen fra flere kanter har
veeret, at man bgr fastholde adgangskravet til erhvervsuddannelserne, og at grundskolen bgr
veere bedre til at I@fte elevernes faglighed og dermed mindske gruppen af elever med under 2 i
dansk og matematik. Formandskabet er enig i, at man bgr fastholde adgangskravet til erhvervs-
uddannelserne, men dertil bgr man sikre, at elever med de ringeste faglige forudsaetninger ikke
kan blive optaget pa et gymnasium. Formandskabet er ogsa enig i, at grundskolen bgr kunne
lpfte flere elever, men formandskabet vil gerne minde om, at det har veeret en politisk ambition
laenge. En ambition som det ikke har vaeret muligt at honorere, og uden en erkendelse af, at den
almene skole f.eks. ikke magter inklusion som tiltaenkt og hverken kan eller skal Igse sociale
udfordringer, kommer skolen ikke til at mindske gruppen af fagligt svage elever. Og hvis den ger,
bliver det formentlig p& bekostning af leering fra alle gvrige elever.

3.3 BEHOV FOR NYTANKNING

Der er brug for at teenke ud af boksen, hvis flere unge skal veelge og gennemfgre en erhvervs-
uddannelse. Hvis malsaetningerne om at uddanne til landets behov og samfundets bedste skal
indfris, er der brug for at aendre pa strukturerne for de unges valg og samtidig gge prestigen ved
at vaelge en erhvervsuddannelse.

| dag er erhvervsakademierne i hgj grad et sted for studenter, der fravaelger en professionsba-
cheloruddannelse, f.eks. som paedagog eller sygeplejerske, eller en universitetsuddannelse.
Hvis det primeaert var erhvervsuddannelser, der gav adgang til erhvervsakademierne, kunne det
bidrage til prestige og et gget positivt omdgmme, som erhvervsuddannelserne ikke har i dag. |
Danmark svarer cirka 60 pct. af de adspurgte i en europaeisk undersggelse, at erhvervsuddan-
nelserne har et positivt omdgmme, hvilket er lavt sammenlignet med resten af Europa, hvor
gennemsnittet er 67 pct.*® Det er en udfordring, at erhvervsuddannelser for mange unge er det
"usikre og aergerlige andet-valg” modsat gymnasiet, der er det sikre og foretrukne fgrstevalg.
Formandskabet vurderer, at man, ved gradvist at omlaegge udvalgte erhvervsuddannelser, base-
ret pa sveerhedsgrad, til at fa status af at veere videregdende uddannelser, kan bidrage til at gge
prestigen ved at veelge en erhvervsuddannelse til.

47 Taenketanken DEA (2021b).
48 CEDEFOP (2017).
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FORMANDSKABET ANBEFALER, AT

Borne- og undervisningsministeren nedsaetter en ungdomsuddannelseskommis-

sion, som bl.a. far til opgave at gentaenke erhvervsuddannelsernes indplacering ift.

andre ungdomsuddannelser. Kommissionen kunne overveje at:
Differentiere erhvervsuddannelserne pa baggrund af sveerhedsgrad, sdledes at
nogle af uddannelserne far status af at veere videregdende uddannelser
Erhvervsakademierne prioriterer at optage fagleerte, som allerede har gennem-
fgrt en erhvervsuddannelse og gerne vil bygge videre pa deres fag, som en
form for kvote 1-ansggere. Ansggere uden en gennemfgrt erhvervsuddannel-
se kan sgge om optag pa erhvervsakademierne pa samme made som kvote
2-ansggere.
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KAPITEL 4:

FODEKADEN FOR LARER- OG
PADAGOGUDDANNELSERNE

Hvis vi skal tiltraekke flere kvalificerede paedagog- og leererstuderende, er det afggrende, at flere
unge med en studentereksamen far lyst, rdd og vejledning til at sgge mod professionsbachelor-
uddannelserne.

Med stigende bgrnetal og vigende ungdomsargange samt en meget betydelig andel ufagleerte
ansatte i skoler og dagtilbud tillagt stigende krav fra politikere og forzeldre til hgjere kvalitet

i samme tilbud, er situationen allerede i dag mange steder kritisk, og alt tyder p3, at den vil
forveerres betydeligt. Danmarks Statistik fremskriver, at der pa landsplan vil veere 14 pct. flere
0-6-arige samt 20 og 28 pct. flere 0-6-arige i hhv. Kgbenhavn og Aarhus frem mod 2030%. Vi
kommer derfor til at mangle endnu flere paedagoger fremover, end vi ggr i dag. Der er ogsé i det
private erhvervsliv mange steder store udfordringer med at sikre tilstraekkelig med arbejdskraft,
sé det er pa alle mader en kamp om de unges gunst, og her er skoler og dagtilbud yderligere ud-
fordret, idet import af arbejdskraft og digitalisering ikke umiddelbart er mulige Igsninger. En fort-
sat udvikling i den forkerte retning vil ikke alene svaekke kvaliteten af dagtilbud og skoler, hvilket
med al sandsynlighed vil ramme de bgrn og elever, der har stgrst behov, det vil ogsa svaekke den
almene tillid til de offentlige tilbud, hvorved samfundskontrakten risikerer at blive brudt. Det vil
ikke ske fra den ene dag til den anden, men langsomt og sikkert.

Der er i et samarbejde mellem Fagbevaegelsens Hovedorganisation, KL, Danske Regioner,
Uddannelses- og Forskningsministeriet samt Danske Professionshgjskoler igangsat en faelles
kampagne pa ‘'uddannelsemedmening.dk.’ Kampagnen har til formal at fa flere til at veelge en af
de mange professionsbacheloruddannelser.

Der er behov for at tage systematisk fat pa at fa uddannet flere psedagoger og laerere. Og der
skal — i al respekt — meget, meget mere til end en enkelt kampagne. Formandskabet vil derfor
0gsd pege pa behovet for at se pa leerer- og peedagoguddannelsernes kvalitet, professionernes
status, vilkar og muligheder samt ikke mindst — hvordan de gymnasiale uddannelser forbereder
de unge til valg af en professionsbacheloruddannelse.

Det skal understreges, at kapitlet udelukkende beskaeftiger sig med, hvordan vi far flere velkva-
lificerede leerere og paedagoger; det er séledes ikke formandskabets aerinde at give generelle
anbefalinger til optagesystemet eller at virke uforstaende over for samfundets behov for dimit-
tender fra erhvervsakademier og universiteter.

4.1 'DE LEDIGE AKADEMIKERES KGBENHAVN'

Corona-krisen har ikke gjort det nemmere for unge akademikere at opnad ansaettelse. Isaer
i Kgbenhavn — 'de ledige akademikeres by’ — ser tallene voldsomme ud. Der er ifglge tal fra
kommunen cirka 6.100 ledige akademikere i Kgbenhavn, og naesten halvdelen af dem er nyud-

49 Danmarks Stafistik (2021) og Politiken (2021)
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dannede.® Ifglge den seneste ledighedsstatistik fra Akademikernes a-kasse — der bygger pé tal
fra august 2020 - er ledigheden 41,5 pct. blandt dem, der er blevet kandidater det seneste ar.
Sidste ar var dimittendledigeden 35,6 pct., mens den for 10 ar siden — under finanskrisen - 'kun’
var 28,8 pct.

Omvendt ser vi, at manglen pa paedagoger er stgrst i Danmarks store byer. Politiken®' har for
nyligt konstateret, at der i flere kommuner ikke er ansat én eneste ekstra uddannet pasdagog
med de ekstra midler til minimumsnormeringer, der blev udmgntet i 2020. | Kgbenhavn blev
der sidste ar ansat 224 ekstra medarbejdere i vuggestuerne og bgrnehaverne, men det var alle
peedagogmedhjelpere.

Der er stor konkurrence om de studerende i Kgbenhavn. Mens CBS, KU, DTU og IT-Universite-
tet samlet gger antallet af f@rsteprioritetsansggninger, sgger feerre studerende end tidligere til
Kgbenhavns Professionshgjskole (KP) som fgrsteprioritet. | 2020 sggte knap 8.000 KP som 1.
prioritet, hvilket er 1.000 feerre end i 2014%2. Det er ogsé blandt hovedstadsomrédets professi-
onshgjskoler, at man ser den laveste andel ansggere med almen gymnasial baggrund. | Region
Hovedstaden havde kun 20 pct. af ansggerne i 2020 en baggrund fra det almene gymnasium. |
Region Nordjylland var andelen for samme periode 39 pct.%.

4.2 VEJEN FRA GYMNASIAL UDDANNELSE TIL EN
PROFESSIONSBACHELORUDDANNELSE

Det er formandskabets vurdering, at gymnasierne primaert har fokus pa universiteterne som
aftagere af studenter til trods for, at ca. en fjerdedel af studenterne to ar efter deres studenter-
eksamen er i gang med en fuldtidsuddannelse pa en professionshgjskole eller et erhvervsaka-
demi.

Nedenstéende to figurer angiver i hhv. procentandel og i tusinder antallet af 2017-studenterér-
gangen (stx, hhx, htx og hf), der 27 mdr. efter deres studentereksamen er i gang med eller har
fuldfgrt en videregaende uddannelse pa henholdsvis en erhvervsskole, et erhvervsakademi, en
professionshgjskole eller et universitet. Figuren viser blandt andet, at ca. 42 pct. af 2017-stu-
denterdrgangen pa stx er i gang med en universitetsuddannelse, og at 20 pct. er i gang med en
professionsbacheloruddannelse pa statustidspunktet. Kategorien "uoplyst” indeholder den del
af studenterargangen, der ikke er i gang med en fuldtidsuddannelse pa statustidspunktet eller
ikke har fuldfgrt en fuldtidsuddannelse efter studentereksamen. Det inkluderer blandt andet de
dimittender, der tidligere har afbrudt en fuldtidsuddannelse eller aldrig er kommet i gang med
en.

50 Berlingske (2020).

51 Politken (2021).

52 Ansegertallet i 2014 er opgjort som summen af ansegere fil Professionshajskolen Metrolpol og Professionshejskolen UCC.
53 Tal oplyst fra Danske Professionshgijskoler (2020).
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Figur 4.1: Vejen fra gymnasial uddannelse til videregadende uddannelse, i pct.

2017-studenterargangens overgang til uddannelse 2 ar efter studentereksamen, pct.
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Kilde: Uddannelsesstatistik (2021).

Figur 4.2: Vejen fra gymnasial uddannelse til videregaende uddannelse, antal studenter

2017-studenterargangens overgang til uddannelse 2 ar efter studentereksamen,
antal studenter
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Anm.: N=44716 studenter.
Kilde: Uddannelsesstatistik (2021).

Ifglge Bgrne- og Undervisningsministeriets egne fremskrivninger forventes 8,1 pct. af 2018-ar-
gangen at sta med studentereksamen som hgjest fuldfgrte eksamen 25 ar efter deres pabe-
gyndte 9. klasse.® 7,4 pct. af argangen forventes ifglge fremskrivningen ikke at have feerdiggjort
hverken en ungdomsuddannelse eller en videregdende uddannelse og star dermed ogsa uden

54 https://www.uvm.dk/statistik /tvaergaaende-statistik/andel-af-en-ungdomsaargang-derforventes-atfaa-en-uddannelse /profilfigurer.
Profilmodellen er en fremskrivning af, hvordan man forventer, af en ungdomsargang vil uddanne sig i lebet of de kommende 25 &r under felgende
antagelser: 1) Uddannelsessystemet vil forblive, som det var i de skoledr, hvor ungdomsargangen gik i 8. kl. og 9. kI., dvs. at der ikke er taget hejde for nye

uddannelsesmélsaeninger, FGU, reformer og andre fillag pé erhvervsuddannelsesomradet mv. i fremskrivningen. 2) Ungdomsérgangen, hvis uddannelsesadfeerd
fremskrives, vil bevaege sig i uddannelsessystemet p& samme méde som dem, der er i uddannelsessystemet i de @r, hvor ungdomsérgangen gik i 8. kl. og 9. kl.
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ungdomsuddannelse. Der ligger séledes et stort uforlgst potentiale for bade erhvervsuddannel-
ser, gymnasier, professionshgjskoler og erhvervsakademier i at tiltraekke og bane veje for den
gruppe af unge, der hverken fuldfgrer en videregdende uddannelse (8,1 pct.) eller en ungdoms-
uddannelse (7,4 pct.).

4.3 GYMNASIEREFORMENS FOKUS PA AT MALRETTE HF MOD
PROFESSIONSH@JSKOLERNE

Det blev med gymnasiereformen i 2016 besluttet at revidere loven om de gymnasiale uddan-
nelser, séledes at det blev tydeliggjort, at den 2-arige hf-uddannelse skal praksisorienteres, og
at fagligheden skal veere: ... naert forbundet med aspekter af videnskabsfagene og samtidig med
fagenes professionsrettede perspektiver. Uddannelsens formal realiseres saledes inden for

en bred, almen fagreekke. Uddannelsen skal udvikle elevernes evne til faglig fordybelse og deres
forstaelse af sammenhaeng mellem fagene. Der lzegges i undervisningen veegt pa savel det teore-
tiske som det professionsrettede, herunder fagenes anvendelse i relation til videre uddannelse
og job.’

Med ambitionen om at ggre hf mere rettet mod erhvervsakademi- og professionsbachelor-
uddannelserne, blev der med gymnasiereformen oprettet saerlige fagpakker, der forbereder
eleverne til f.eks. paedagoguddannelsen eller lzereruddannelsen. Der kom samtidig formelle krav
til projekt- og praktikforlgb (tre eller fire forlgb), som skal understgtte uddannelsens professions-
retning og bidrage til en stgrre afklaring af uddannelses- og professionsvalg. Her blev det et krav
at gennemfgre et praktikforlgb med en aftagerinstitution — f.eks. en bgrnehave.

Til trods for ovenstdende skelnen i loven mellem den professionsrettede hf og de gvrige tredrige
gymnasiale uddannelser gar kun 30 pct. af dimittenderne fra hf videre pa en professionsba-
cheloruddannelse. Det er forhdbningen, at gymnasiereformens effekter stadig udestar, idet de
fgrste hf-studenter fra gymnasiereformen fgrst blev faerdige i 2019 og de fgrste fra stx, hhx og
htx dimitterede i 2020. Vi har séledes ikke set de fulde effekter af reformen endnu. Men det er
alligevel formandskabets vurdering, at der ligger et potentiale i, at langt flere dimittender fra hf
veelger en professionsbacheloruddannelse.

Resultaterne fra fglgeforskningen til gymnasiereformen viser, at en stor del af leererne pa hf-ud-
dannelsen, ogsd i tredje skoledr efter at reformen tradte i kraft, oplever praksisorienteringen af
undervisningen som en udfordring.® En tredjedel af laererne angiver, at de finder det sveert at
integrere virkelighedsneere problemstillinger inden for relevante professionsomrader i undervis-
ningen.

Med til at beskrive det samlede udfordringsbillede for at sikre et hgjere optag pa professions-
hgjskolerne hgrer, at der uddannes langt faerre via hf end via stx. | 2020 dimitterede 173.657
studenter pa landsplan fra den 3-arige gymnasiale uddannelse stx.* Til sammenligning dimit-
terede 30.658 hf-studenter, dvs. 6 gange feerre. Der er derfor behov for at teenke f@dekaaden til
professionsuddannelserne bredere end alene et fokus pa hf.

55 Rambell og Danmarks Evalueringsinstitut (2021).
56 Styrelsen for It og Leering (2020).
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4.4 GYMNASIEREFORMEN OG STX

Mens der med gymnasiereformen i malbeskrivelsen for hf kom et klart fokus pa profession

og fagenes anvendelse i relation til uddannelse og job, er mélbeskrivelsen for stx holdt langt
mere overordnet. Her er fagligheden beskrevet som veerende: .. forbundet med videnskabsfa-
gene inden for humaniora, samfundsvidenskab og naturvidenskab. Uddannelsens formal, jf. § 1,
realiseres séledes inden for en bred, almen fagraekke. Uddannelsen skal udvikle elevernes evne til
faglig fordybelse og deres forstaelse af videnskabernes anvendelse. Der laegges i undervisningen
veegt pd savel det teoretiske som pd fagenes anvendelse til analyse af almene og videnskabsrela-
terede problemstillinger.’ Der er saledes ikke et fokus pa fagenes anvendelse i praksis og i videre
uddannelse og job.

| praksis skal stx uddanne bredt til alle videregdende uddannelser. Formandskabets vurdering
er dog, at stx i for hgj grad fungerer som universitetsforberedende frem for forberedende til alle
videregdende uddannelser. De mange nuveerende fag pa stx er for eksempel alle rettede mod
universitetsuddannelser — med universitetssprog, akademiske standarder og uden dbenlyse
kroge ind i professionsverdenen. Laeren om paedagogik, der er et beerende element i leerer- og
paedagogprofessionen, men ogsa i job som underviser i bredere forstand, findes end ikke som
C-fag p& de gymnasiale uddannelser. Fravaeret af fag, som mere indlysende retter sig mod
professionsbacheloruddannelserne, kan vaere en af forklaringerne p3, at forholdsvis fa stx-stu-
denter veelger en professionsbacheloruddannelse direkte efter gymnasiet.

4.5 KARRIERELA_RING?

Det var et centralt gnske med gymnasiereformen i 2016 at styrke elevernes karrierekompeten-
cer, dvs. evnen til at treeffe valg om egen fremtid i et studie-/karriereperspektiv.®’ | fplgeforsk-
ningsprogrammet til gymnasiereformen er laererne blevet spurgt om, hvorvidt de har fokus pa
udviklingen af elevernes karrierekompetencer. Resultaterne peger p3, at karrierelzering fylder
meget lidt i den Igbende undervisning pa tveers af uddannelserne, og mindst pa stx. Ligeledes
svarer en signifikant mindre andel af leererne pa stx end pa de gvrige gymnasiale uddannelser,
at de mindst en gang om méaneden har bedt eleverne reflektere over, hvordan faget kan bruges i
deres videre uddannelse (15 pct. af stx-laererne og 21-25 pct. af leererne pa de gvrige uddannel-
ser).®

EVA anbefalede med rapporten for fglgeforskningsprogrammet fra 2020, at skolerne bgr have
en generel opmaerksomhed pa at styrke elevernes kundskaber inden for karriereleering.> Det
blev ligeledes anbefalet, at Bgrne- og Undervisningsministeriet bgr arbejde pa at styrke formid-
lingen om bl.a. karriereleering i undervisningen og udbyde kurser, der udvikler laerernes kompe-
tencer inden for dette omréade.

4.6 BROBYGNING FRA STX TIL VIDEREGAENDE UDDANNELSER

I midten af 90’erne etablerede man hovedlinjerne i de nuvaerende brobygningsordninger, og
de fgrste brobygningstiltag var alene i overgangen fra folkeskole til fortsat uddannelse. Siden

57 Rambell og Danmarks Evalueringsinstitut (2020).
58  Rambell og Danmarks Evalueringsinstitut (2020).
59 Rambell og Danmarks Evalueringsinstitut (2020).
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er der eksperimenteret med brobygningsarrangementer imellem gymnasier, universiteter og
andre videregdende uddannelser med henblik pa at styrke overgangen fra ungdomsuddannelse
til videreg&ende uddannelser.® Det er ikke et krav i loven, at de gymnasiale uddannelser skal
bygge bro til videregdende uddannelser pa samme made, som det er et krav, at der bygges bro
fra grundskolerne til de gymnasiale uddannelser. Det er i dag op til den enkelte institution og
underviser.

Det er muligt via uddannelsesstatistik.dk pa institutionsniveau at fa et overblik over, hvor gymna-
siernes dimittender sgger hen efter endt uddannelse. Det er dog formandskabets indtryk, at
gymnasierektorerne ikke orienterer sig i de data, og gymnasierne far dermed ikke et godt billede
af, hvilke videregdende uddannelser, deres studenterne overgar til.

Formandskabet har unders@gt hvilke gymnasier, der har stgrst/mindst overgang til professions-
hajskolerne. De sékaldte "City-gymnasier” som Rysensteen (5,3 pct.), Aurehgj (4,5 pct.), Sankt
Annee (5,5 pct.), Det frie Gymnasium (6,3 pct.), @regéard (6,3 pct.) og Christianshavns Gymna-
sium (7,0 pct.) havde i 2017 landets laveste overgange til professionshgjskolerne. Omvendt
havde Ringkgbing Gymnasium (31,7 pct.), Alssundgymnasiet Sgnderborg (30,5 pct.), Tornbjerg
Gymnasium (29,0 pct.) og Morsg Gymnasium (29,6 pct.) de hgjeste overgange til professions-
hgjskoler. Ud af de naevnte 11 gymnasier, er det kun Tornbjerg Gymnasium, der har en bestyrel-
sesrepraesentant fra en professionsskole pa den post, der skal repraesentere de videregdende
uddannelser.

4.7 EN MERE MANGFOLDIG SAMMENSATNING AF
GYMNASIEBESTYRELSER

Det fglger af loven om institutioner for almengymnasiale uddannelser og almen voksenuddannel-
se m.v, at der i bestyrelserne bl.a. skal vaere repraesentanter for aftagere, som har erfaring fra
erhvervsliv, grundskolesektor og den videregaende uddannelsessektor.

Formandskabet har undersggt gymnasiebestyrelsernes sammensaetning i 2021. Det viser sig,

at den bestyrelsespost, der skal repraesentere de videregdende uddannelser, i langt stgrstedelen
af tilfaeldene beseettes af et af medlem fra universitetsverdenen, jf. figur 4.3.

60 Uddanneksesguiden.dk (202 1b).
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Figur 4.3 Repraesentanter fra videregaende uddannelser, antal institutioner, 2021
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Borne- og undervisningsministeren nedsaetter en ungdomsuddannelseskommissi-
on, som bl.a. far til opgave at vurdere, hvorvidt den nuveerende struktur pa ung-
domsuddannelserne i tilstraekkelig grad sikrer, at unge har nemme og attraktive
veje til at veelge ungdomsuddannelser, der ruster til professionsuddannelserne.
Uddannelses- og forskningsministeren overvejer behovet for yderligere dimensio-
nering af de mange universitetsuddannelser, hvor samfundet i langt mindre grad
end for professionsuddannelserne efterspgrger arbejdskraft.

Bgrne- og undervisningsministeren afsaetter midler til en kampagne, hvormed hf
kan markedsfgre sig som det naturlige udgangspunkt for videreuddannelse til
leerer eller paedagog.

Bgrne- og undervisningsministeren opretter en forsggsordning pa gymnasierne
med professionsrettede valgfag som paedagogik og sundhed samt et forsgg, hvor
man integrerer faget psykologi med paedagogik.

Gymnasiernes Bestyrelsesforening afdaekker, hvor godt gymnasiebestyrelserne er
daekket i forhold til ogsa at repraesentere professionshgjskolerne som aftagerinsti-
tutioner.

De enkelte gymnasier orienterer sig arligt i de data, der viser, pa hvilke videregaen-
de uddannelser deres dimittender far optagelse. P4 den méade vil de i hgjere grad
kunne malrette og strukturere deres vejledning og kontakt med aftagerinstitutio-
ner. Det kunne f.eks. vaere en mulighed, at uddannelsesstatistik.dk arligt sender
data ud til de enkelte gymnasierektorer.

Professionshgjskolerne gennemfarer flere brobygningsforlgb rettet mod stx, sa
man ogsa herigennem kan tiltraekke flere studerende.

KAPITEL 4:
FODEKADEN FOR LARER- OG PADAGOGUDDANNELSERNE


http://www.uddannelsemedmening.dk

BERETNING FRA FORMANDSKABET RADET FOR BORNS LARING

KAPITEL 5:

FLERE OG DYGTIGERE (MANDLIGE)
PADAGOGER OG PADAGOGISKE
ASSISTENTER

Formandskabet anbefalede i beretningen fra 2019, at regeringen burde investere i dygtige med-
arbejdere i dagtilbud. Det er derfor positivt, at aftalen om minimumsnormeringer fra december
2020 blandt andet indeholder en opkvalificeringspulje til psedagogisk personale pa dagtilbuds-
omradet pa 100 mio. kr. i 2023 og 200 mio. kr. i 2024-2030. For at fa andel i midlerne skal den
enkelte kommune fremvise en plan for at opna en uddannelsesdaekning pa mindst 85 pct. eller
en plan for at forbedre uddannelsesdaskningen med mindst 10 pct. point. Sidstnaevnte vil give
mulighed for at udligne kommunale forskelle i andelen af uddannet personale. | dag udgar
uddannede paedagoger 59 pct. af den samlede personalegruppe i dagtilbud, pasedagogiske assi-
stenter udger 7 pct. og ufagleerte paedagogmedhjeelpere udger 34 pct.®’

Et stigende bgrnetal samt aftalen om minimumsnormeringer®? kreever foruden opkvalificering af
det paedagogiske personale ogsé et fokus pa at uddanne flere — og dygtigere — psedagoger og
paedagogiske assistenter. Her ligger der et uforlgst potentiale i at arbejde for at sikre en hgjere
og stgrre repraesentation af maend i dagtilbud — bade pé nationalt, kommmunalt og lokalt plan.

5.1 FOKUS PA AT SIKRE EN MANGFOLDIG REPRA-SENTATION |
DAGTILBUD

Kvinder dominerer generelt set arbejdsfeltet i dagtilbud, hvor kun hver tiende ansatte er mand.
Andelen af mandlige vuggestuepaedagoger er siden 2017 steget fra 3 til 4 pct. og andelen af
mandlige bgrnehavepaedagoger er i den tilsvarende periode steget fra 7 til 9 pct.®® Der er lidt
flere mandlige paedagogiske assistenter (14 pct.) og peedagogmedhjeelpere (16 pct.) i vugge-
stuer og bgrnehaver. Omvendt kan vi se, at maendene er overrepreesenterede blandt personalet
i tilbud med de zeldre bgrn. Séledes er kgnsfordelingen i klubtilbud og andre socialpaedagogiske
fritidstilbud 57 pct. maend og 43 pct. kvinder.®*

Det er i formandskabets gjne vigtigt at sikre en mangfoldig repraesentation blandt det paeda-
gogiske personale i dagtilbud. Bade fordi undersggelser viser, at foraeldre gnsker flere maend
blandt de ansatte i dagtilbud,®® og fordi formandskabet vurderer, at bgrn skal have mulighed for
at spejle sig i bade kvindelige og mandlige rollemodeller i deres hverdag i dagtilbud. Formand-
skabet har derfor bedt Rambgll undersgge, hvorfor der er s fa maend ansat i dagtilbud, og
hvordan der kan skabes en mere mangfoldig personalesammensaetning i dagtilbuddene.®

61 Danmarks Statistiks Statistikbank (2020).

62 BUPL(2020).

63 Barmne og Undervisningsministeriet p& baggrund af registerdata fra Danmarks Stafistik (2019).
64 Ministeriet for Barn, Undervisning og ligestilling, (2017).

65 Ministeriet for Bern, Undervisning og Lligestilling (2017).

66 Rambell (2021).
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Undersggelsen fokuserer pa de maend, der allerede er ansat i dagtilbud, og belyser hvilke udfor-
dringer og muligheder, de mandlige ansatte oplever i deres job og jobvalg. Undersggelsen peger
ogsa pa mulige veje i forhold til at tiltraekke og fastholde meend pa dagtilbudsomradet.

Fagligheden i arbejdet med de mindste bgrn

Bade mandlige og kvindelige ansatte, ledere og foraeldre oplever, at de mandlige ansatte kan bi-
drage til at skabe en mere nuanceret kgnsforstéelse ved at vise, at maend ogsa kan beskeeftige
sig med paedagogisk arbejde og sma begrn i dagtilbud. Mange af de adspurgte maend fremhae-
ver vigtigheden af at kunne bidrage fagligt til bgrnenes udvikling, trivsel, laering og dannelse, og
de har bl.a. valgt dagtilbudsomrédet (til forskel fra andre paedagogiske omrader), fordi de frem-
haever, at de her kan yde en positiv indflydelse pa bgrns livsbaner. De fremhaever arbejdet med
konkrete fokuspunkter som szerligt spaendende, f.eks. arbejdet med bgrn med saerlige behoy,
sprogudvikling hos etniske minoriteter eller udvikling af bgrnenes grovmotorik. For mange har
det veeret af stor betydning, at de tidligt f.eks. via anseettelse som medhjzelper har faet gjnene
op for fagligheden. Flere motiveres ogsa af at give bgrnene flere forskellige voksne rollemodel-
ler at spejle sig i.

Forventninger til opgaver kan virke demotiverende

Nogle mandlige ansatte har oplevet implicitte, k@nsstereotype forventninger til deres opgaveva-
retagelse, som kan virke demotiverende. Det kan for eksempel veere forventninger om, at de
mandlige ansatte varetager bestemte typer af idraetsaktiviteter og handveerksopgaver. Det kan
0gsa veere forventninger om, at de mandlige ansatte vil g ledelsesvejen.

Undersggelsen indikerer, at en kgnsneutral opgavefordeling motiverer mandlige ansatte. En
kensneutral opgavefordeling kan bidrage til at skabe en mangfoldig kgnsforstaelse blandt bgr-
nene og kan ogsa bidrage positivt til den faglige udvikling, fordi mandlige og kvindelige ansatte
udveksler perspektiver og erfaringer.

Undersggelsen tegner ogsa et billede af, at nogle maend har en seerlig interesse i udendgrsakti-
viteter og udeliv samt bevaegelse og fysisk udfoldelse sammen med bgrnene. Dette er en af de
vaesentligste arsager til, at flere mandlige ansatte foretraekker at arbejde med bgrnehavebgrn
(frem for vuggestuebgrn), netop fordi de her i hgjere grad har mulighed for at udfolde sig fysisk
med bgrnene.

En paedagogisk leder beretter i undersggelsen, at de generelt har haft let ved at tiltraekke mand-
lige ansatte til deres skovbgrnehave. Og en kvindelig paedagog udtaler, at de for tre-fire &r siden
gik fra at vaere en traditionel bgrnehave til at have en mere grgn ‘udelivsprofil’. Det har medfart,

at de har faet vaesentligt flere mandlige ansggninger.

Under Covid-19 gendbningen i foraret 2020 har mange dagtilbud gjort sig nye erfaringer med

udeliv.%” Corona-restriktionerne medfgrte nye faste rutiner udendgrs, som f.eks. frokost, der fgr
blev anset som besveerligt at gennemfgre udenfor. Dagtilbuddene var mere pa udflugt, de fik et
stgrre kendskab til lokalomradet og en erkendelse af hvilke paedagogiske muligheder, der ligger
i skov og grgnne omréader. Fzerre konflikter blandt bgrnene og mindre irettesaettelse er nogle af

67 Danmarks Evalueringsinstitut (2021)
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de erfaringer, der blev fremhaevet fra forvaltning, ledere og paedagogisk personale som konse-
kvens af det ggede udeliv.

Noget tyder p4, at der ligger mange fordele i, at paedagogiske ledere skaber rum for udeliv og
fysisk udfoldelse i dagtilbuddene, f.eks. ved brug af grgnne omrader og materialer i dagtilbudde-
ne, som muligggr udendgrsaktiviteter og —lege.
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Paedagogprofessionen bgr samlet set orientere sig mod at f& uddannet og ansat
langt flere maend, bl.a. ved at:
Ledelsen i dagtilbud understgtter fagligheden i dagtilbuddene ved f.eks. at tilby-
de faglige udviklingsmuligheder og ved at integrere det psedagogiske persona-
les interesser og kompetencer i Igsningen af kerneopgaven.
Ledelsen har fokus pa at sikre rum for udeliv og fysisk udfoldelse i dagtilbud-
dene. Erfaringer fra covid-19-gendbningen peger p4, at det ogsa kan veere
gavnligt for bgrnenes udvikling.
Ledelsen fglger aktivt op pa situationer, hvor stereotype kgnsforstaelser itale-
seettes af personale, foreeldre eller bgrn.
Ledelsen tilvejebringer fysiske rammer med en hgj grad af gennemsigtighed
i form af vinduer, dbne dgre og forbindelser til andre rum, samt understgtter
aben og Igbende dialog om handtering af misteenkeligggrelse og udstikker
klare og feelles retningslinjer for, hvordan de ansatte omgéas med bgrnene.
| rekrutteringsprocesser fokuseres pa emner som mangfoldighed, faglig udvik-
ling og mulighed for videreuddannelse, rekruttering af faglige profiler (sdsom
viden om udsathed, bgrn med saerlige behov, sproglig udvikling mv.).
| rekrutteringsprocesser sikres repraesentation af ogsa mandlige ansigter, f.eks.
ved at sikre, at der er maend i ansaettelsesudvalgene i dagtilbuddene eller
mandlige foraeldrerepraesentanter i ansaettelsesudvalget.
Uddannelses- og Forskningsministeriet etablerer en malrettet indsats for at moti-
vere flere maend til at s@ge specialiseringen i dagtilbud pa paedagoguddannelsen.

KAPITEL 5:
FLERE OG DYGTIGERE (MANDLIGE) PADAGOGER OG PADAGOGISKE ASSISTENTER m



RADET FOR BORNS LARING BERETNING FRA FORMANDSKABET




BERETNING FRA FORMANDSKABET RADET FOR BORNS LARING

KAPITEL 6:

LARERUDDANNELSEN

Der er i forskningen bred konsensus om, at lzererne er den faktor i skolen, som betyder mest i
forhold til elevernes udbytte af undervisningen.

For at skabe dygtige leerere er der brug for kompetente, motiverede studerende pa leereruddan-
nelsen, en lzereruddannelse af hgj kvalitet og en lzererprofession med udviklingsmuligheder,
som kan veaere med til at fastholde dygtige undervisere i faget.

6.1 KORT OM LARERUDDANNELSEN

Laereruddannelsen er en professionsbacheloruddannelse med en varighed pa 4 ar (240 ETCS).
Uddannelsen kobler faglig og fagdidaktisk viden om undervisningsfag med praktik og paedago-
gisk faglighed.

Nedenfor skitseres udvalgte nggletal for leereruddannelsen.®®
Tilgang: Optaget pé leereruddannelsen har veeret stigende fra 2.936 i 2013 til 3.287 i 2019.
Med ca. 11.500 studerende er lzereruddannelsen en af Danmarks stgrste videregaende ud-
dannelser. Laereruddannelsen kan laeses 18 steder i landet og udbydes af alle seks professi-
onshgjskoler.
Segning: | 2020 havde 2.508 kvalificerede ansggere leereruddannelsen som 1. prioritet. Det
er en stigning pa 6 pct. sammenlignet med 2019, hvor 2.373 kvalificerede ansggere havde
lzereruddannelsen som 1. prioritet. Til sammenligning har sggningen til socialrddgiver- og
sygeplejerskeuddannelsen veeret relativt stabil, mens ansggningstallet til psedagoguddan-
nelsen er faldet med 17 pct. i &rene 2015-2019.
QOptag: Der har siden 2013 veeret et politisk fastsat adgangsgivende gennemsnit pa mindst
7,0 via kvote 1. Ansggere med et gennemsnit under 7,0 skal sgge optagelse gennem kvote 2
0g gennemfgre en optagelsessamtale for at kunne blive optaget. | 2019 havde 50 pct. af de
studerende, der startede pa leereruddannelsen, et karaktergennemsnit pa 7,0 eller hgjere.
Frafald: Det primeere frafald pa leereruddannelsen sker pa det fgrste studiedr. 1 2019 var fra-
faldet pa leereruddannelsen for studerende, der pdbegyndte uddannelsen i 2018, pd 15,7 pct.
Heraf har 6,2 pct. af de fgrstedrsstuderende afbrudt uddannelsen med studieskift. Frafaldet
pa leereruddannelsen er hgjere end gennemsnittet for professionsbachelorer og lidt lavere
end gennemsnittet for akademiske bacheloruddannelser.
Generel ledighed: Ca. 3,1 pct. af de uddannede laerere er ledige pr. september 2020, svarende
til ca. 2.289 personer.®® Der dimitterer arligt ca. 1.900 nyuddannede leerere.

Den seneste reform af leereruddannelsen tradte i kraft i sommeren 2013. Nogle af de nye
reformelementer bestod af hgjere krav om mere faglighed pa uddannelsen, styring via kompe-
tencemal bl.a. for undervisningsfag og praktikken samt norm om tre undervisningsfag, heraf

68 Tal fra Danske Professionshejskoler (https: //xn-danskeprofessionshjskolerxtc.dk/analyserog-fakia/fakio-om{aereruddannelsen/).

69 DIF (2020).
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enten dansk eller matematik. Desuden skulle en markant styrkelse af lserernes grundfaglighed
og almen dannelse i hgjere grad gennemsyre hele uddannelsen. Der blev med reformen ogsé
indfert karakter ved bedgmmelse af praktikperioderne, og uddannelsens struktur blev aendret til
at bestd af moduler, der leder frem mod eksamen i de forskellige kompetencemal.”

6.2 EVALUERINGEN AF LAARERUDDANNELSEN FRA 2018

| 2018 har en ekspertgruppe evalueret leereruddannelsen. Overordnet set peger evalueringen p3,
at leereruddannelsens kvalitet og relevans pa en reekke omrader er tilfredsstillende. Det geelder
bl.a. i forhold til kerneelementer i uddannelsen, f.eks. styrket grundfaglighed, brug af kompe-
tencemal samt styrket praktik. Evalueringen peger desuden pa fplgende:”
At optagelsessamtalerne har medvirket til at mindske frafaldet, og at studerende med hgjere
karaktergennemsnit i stigende grad er blevet tiltrukket og fastholdt pa leereruddannelsen.”
Uddannelsen er blevet bedre til at klaede de studerende pa til at undervise i deres fag, prak-
tikken er styrket, og det er lykkedes at tiltraekke ansggere med hgjere karakterer.
Uddannelsen er ikke ambitigs nok, og de studerendes studieintensitet er for varierende.”
Frafaldet af studerende er uaendret efter reformen. Reformen har ikke medvirket til et mar-
kant mindre frafald blandt de studerende pa leereruddannelsen.
Der er fortsat et behov for at tiltraekke motiverede og ambitigse unge til leereruddannelse,
bl.a. ved fortsat at arbejde om fortsat at arbejde med at gge uddannelsens prestige, sa der
sikres et hgjere ansggertal.
Der er kommet et gget praksissamarbejde i laereruddannelsen. Kvaliteten er dog fortsat
varierende, og der er plads til forbedringer i samarbejdet mellem praktikskoler og professi-
onshgjskoler.

6.3 MODULOPBYGNING

Med reformen af laereruddannelsen fra 2013 fulgte ogséa en aendring af uddannelsens struktur,
sdledes at lzereruddannelsen nu er opbygget af moduler, som leder frem mod et eller flere kom-
petencemal, hvilket omfatter mal for, hvad den studerende skal kunne. Til hvert kompetencemal
er knyttet mal for de studerendes viden og feerdigheder. Hvert modul giver 10-20 ECTS-point.
Baggrunden for den nye struktur var bl.a. at opna hgjere grad af fleksibilitet, bade for de stu-
derende og for udbudsstederne, men ogsa som et led i en internationalisering af leereruddan-
nelsen, som eksempelvis skulle ggre det lettere at tage hele semestre eller kortere ophold i
udlandet, uden at det blev studietidsforlaengende.”

Modulopbygningen giver en fleksibilitet, som gar det nemmere for de studerende at give deres
uddannelse et individuelt preeg afhaengigt af deres faglige interesseomrader og for udbudsste-
derne, som har mulighed for at udbyde tvaerfaglige og specialiseringsmoduler, som kan variere
fra semester til semester. Formandskabet er dog enig i vurderingen fra ekspertgruppen bag
evalueringen af leereruddannelsen om, at modulopbygningen kan ggre det sveerere at opleve
progression, se en sammenhaeng i uddannelsen og give tilstraekkeligt rum til fordybelse.

70 Styrelsen for Forskning og Uddannelse (2018)
71 Styrelsen for Forskning og Uddannelse (2018).
72 Danmarks Evalueringsinstitut (2017).

73 Styrelsen for Forskning og Uddannelse (2018).
74  Felgegruppen for ny laereruddannelse (2012).
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6.4 IGANGVARENDE ARBEJDE MED LARERUDDANNELSEN

| 2020 meldte regeringen ud, at man igangsaetter et udviklingsarbejde med henblik pa at
nyteenke leereruddannelsen, saledes at uddannelsen kan tiltreekke flere dygtige og motiverede
studerende i hele landet. Fra kommissoriet lyder det, at "arbejdet tager afseet i tre overordnede
temaer:’®

1. Styrket praktik og praksissamarbejde.
2. @get studieintensitet, stgrre faglig progression samt bedre fastholdelse og rekruttering.
3. Steerkere vidensgrundlag for laereruddannelsen.”

Det er i formandskabets optik positivt, at man fra centralt hold gnsker at udvikle laereruddan-
nelsen, og de overordnede temaer slar nogle gode takter an. Regeringen har samtidig meldt

ud, at man gnsker at f& mere praksis ind i lzereruddannelsen, sa nye leerere er bedre klaedt pa til
virkeligheden pd skolerne. Det er et vigtigt element, og noget tyder p3, at der er behov for, at nye
lzerere kleedes bedre pa til leererjobbet, hvilket formandskabet ogsa papegede i beretningen fra
2019. | forhold til udviklingen af leereruddannelsen har denne veeret reformeret fire gange siden
1991. Der har séledes vaeret mange gnsker til uddannelsen fra politisk side gennem tiden, og det
har ind imellem vaeret en ideologisk kamp om, hvor forskningsbaseret uddannelsen skal veere,
overfor hvor praksisfunderet uddannelsen skal vaere. Der er pt. et stort politisk gnske om at ggre
uddannelsen mere praksisorienteret. En steerk praksisforankring er central, men det er vigtigt, at
man ikke lader pendulet svinge alt for langt over mod praksis. Det er formandskabets opfattelse,
at leereruddannelsen er bedst tjent med at vaere spaendt ud i krydsfeltet mellem forskning og
praksis, sdledes at den star pa to ben.

Evalueringen af laereruddannelsen i sin nuvaerende form peger pa, at mange reformelementer er
blevet implementeret og fungerer tilfredsstillende i praksis. Der er dog stadig udfordringer, hvil-
ket det nuveerende udviklingsarbejde med uddannelsen ogséa afspejler og adresserer. Formand-
skabet fglger det politiske arbejde med lzereruddannelsen teet og er isaer positivt indstillet over
for det igangvaerende arbejde for en styrket praktik og praksissamarbejde pa leereruddannelsen.
Formandskabet tilslutter sig ogséd ambitionen om at sikre bedre fastholdelse og rekruttering af
dygtige leererstuderende samt gget studieintensitet pa uddannelsen — pa tveers af alle uddan-
nelsessteder.

6.5 OPTAGELSE UDDYBET

Har man et karaktergennemsnit under 7,0, kan man ansgge via kvote 2, hvor en optagelsessam-
tale skal afdaekke ansggerens studieegnethed i forhold til bade faglighed og profession. Gene-
relt har professionshgjskolerne en faelles og ensartet praksis for optagelsessamtalerne, men de
enkelte professionshgjskoler fastsaetter selv indholdet og omfanget af disse samtaler og vur-
derer, om ansggeren kan blive optaget pa deres udbud af leereruddannelsen.”® En evaluering af
optagelsessamtalerne fra 2015 konkluderede, at det nye optagelsessystem i overordnede traek
fungerer godt og ber fortsaettes.”” En anden evaluering indikerer bl.a., at optagelsessamtalerne

75 Uddannelses- og Forskningsministeriet (2020).
76 Shyrelsen for Forskning og Uddannelse (2018)
77 Uddannelses — og Forskningsministeriet og Danske Professionshajskoler (2015).
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bidrager til at mindske frafaldet blandt optagne via kvote 2.7 Af tabel 6.1 fremgar det, at andelen
af optagne, der havde 7,0 eller mere i gennemsnit steg markant mellem 2012 og 2013 - fra 36
pct. til 47 pct. Efterfglgende er denne andel steget til mere end halvdelen i 2014-2020. Karakter-
gennemsnittet for denne gruppe svinger ikke meget over arene.

Tabel 6.1: Optagne pa lzererstudiet. Antal og gennemsnitskvotienter saerskilt efter karakter-
niveau, 2011-2020

2011|2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

Andel optagne med karaktergennemsnit 36 36 47 54 54 54 53 55 56 52
pa 7,0 eller derover (pct.)

Antal optagne med karaktergennemsnit 1166 | 1205| 1219| 1.204| 1.269 | 1.451| 1.417 | 1.427 | 1.422| 1.386
pa 7,0 eller derover

Karaktergennemsnit blandt optagne med 8,5 8,5 8,5 8,6 8,7 8,7 8,7 8,7 8,7 8,5
karaktergennemsnit pa 7,0 eller derover

Andel optagne med karaktergennemsnit 64 64 54 46 46 46 47 45 44 48
under 7,0 (pct.)

Antal optagne med karaktergennemsnit 2113 2161| 1382 1.027| 1.100| 1.239| 1.232| 1.166 | 1.132| 1.304
under 7,0

Karaktergennemsnit blandt optagne med 50 49 49 50 49 5,0 49 49 49 48
et karaktergennemsnit under 7,0

Karaktergennemsnit blandt alle optagne 6,2 6,2 6,6 6,9 6,9 7,0 6,9 7,0 7,0 6,7

Anm.: Der findes ikke gennemsnitskvotienter for samilige ansagere/optagne. Beregningerne inkluderer derfor ikke samflige ansagere/optagne. Bemeerk,
at en medvirkende drsag il faldet i karakterer mellem 2019 og 2020 skyldes, at 1,08-reglen blev afskaffet, s& personer med eksamensbevis under 2 ar
gammelt fér ikke laengere ganget deres snit med 1,08.

Kilde: Uddannelses- og Forskningsministeriet.

De optagne studerende pa leereruddannelsen har en hgjere gennemsnitskarakter fra den
adgangsgivende eksamen efter reformen, og andelen af optagne med gennemsnitskarakter
pa under 7 er tilsvarende faldet fra ca. to tredjedele fgr reformen til ca. halvdelen i 2020.7° Man
kan dog overveje, om de politiske intentioner bag de aendrede optagelseskrav er tilfredsstillet i
betragtning af, at lidt under halvdelen af de studerende fortsat optages pé baggrund af et gen-
nemsnit pa under 7.

P& hovedparten af leereruddannelsesstederne er mere end halvdelen kommet ind pa studiet
uden at opfylde adgangskvotienten. Der er desuden sket en stigning de seneste ar i antallet af
kvote 2-ansggere pa langt de fleste uddannelsessteder.®’ Nedenstéende tabel 6.2 viser antallet
af optagne studerende i 2020 fordelt pa de forskellige uddannelsessteder. | alt blev der pa lands-
plan optaget 1351 studerende via kvote 2.

78 Danmarks Evalueringsinstitut (2017).

79 En del of forklaringen for sfigningen i de gennemsnitlige karaktergennemsnit skyldes, at lidt flere ansegere blandt de senere érgange har segt hurtigere ind
pé lzereruddannelsen efter endt ungdomsuddannelse sammenlignet med de tidligere érgange. De har derved féet fillagt 8 pct. fil deres eksamensgennemsnit,
Uddannelses- og Forskningsministeriet (2018). Analyse af lzererstuderende fer og efter reformen af lsereruddannelsen. Denne regel blev afskaffet i 2020.

80 Dafa fra Uddannelses- og Forskningsministeriets Datavarehus.
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Tabel 6.2: Optagne via kvote 2 pa laereruddannelsen i antal og pct., 2020

Institution Udbud | Optagne kvote 2| Optagne via kvote°2
i %

Kgbenhavns Professionshgjskole 360 50 %
Bornholm 6 50 %

Frederiksberg 85 40 %

Kgbenhavn 269 54 %

Professionshgjskolen Absalon 190 56 %
Roskilde 124 55 %

Vordingborg 66 59 %

Professionshgjskolen UC Syddanmark 132 50 %
Esbjerg 37 56 %

Haderslev 95 48 %

Professionshgjskolen University College Nordjylland 156 53 %
Hjgrring 32 59 %

Aalborg 124 52 %

Professionshgjskolen VIA University College 327 44%
Lemvig 39 46 %

Silkeborg 62 57 %

Skive 21 54 %

Aarhus 205 41 %

UCL Erhvervsakademi og Professionshgjskole 186 54 %
Odense 144 53 %

Vejle 42 59 %

alt 1351 50 %

Kilde: Uddannelses- og Forskningsministeriets Datavarehus.

Det er formandskabets vurdering, at der pa leereruddannelsen optages for mange studerende,
som har under 7 i adgangsgivende gennemsnit. Det var et legitimt politisk gnske med reformen
at sikre en fagligt steerkere leereruddannelse blandt andet gennem et skaerpet adgangskrav.

Det er en klassisk problemstilling pa videregdende uddannelser med stor efterspgrgsel og lav
s@gning, at man saenker kravene af frygt for at miste ansggere, hvis man har hgjere adgangs-
krav. Der er undersggelser, som peger pa en korrelation mellem leerernes dygtighed — udtrykt i
karakter fra studentereksamen — og elevernes udbytte af undervisningen,®' dog er der andre un-
derspgelser, som ikke kan bekraefte denne sammenhaeng.®? Men det er uhensigtsmaessigt, nar
knap halvdelen af de studerende ligger under 7 i gennemsnit, og det er stik imod den politiske
intention. Man kunne med fordel treekke pa gode erfaringer fra f.eks. DTU, som Igftede adgangs-
kravene til ingenigrstudiet og har féet flere og bedre studerende.

81 Produktivitetskommissionen (2014).
82 Jensen m.fl. (2021).
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6.6 STUDIEINTENSITET UNDER UDDANNELSEN

Evalueringen af laereruddannelsen fra 2018 viser, at det gennemsnitlige antal undervisnings- og
vejledningstimer er steget fra 151 i studiedret 2012/2013 til 159 timer i studiedret 2016/2017.
Evalueringen peger ogsa p3, at der er variation i studieintensiteten fra professionshgjskole til
professionshgjskole, og at der samtidig er udfordringer med at fa studieaktiviteten op pa et ni-
veau, der svarer til, at de studerende studerer pa fuld tid. De 4.-arsstuderende laegger i gennem-
snit 24,6 timer i studieaktivitet om ugen, hvilket omfatter uddannelsesaktiviteter, forberedelse
og gvrige aktiviteter pa uddannelsen. Hvis man inkluderer studierelevant arbejde, fremgar det,
at ordineere laererstuderende i gennemsnit er studieaktive 30,3 timer ugentligt.®® Tabel 6.3 tager
udgangspunkt i en spgrgeskemaundersggelse blandt leererstuderende i 2018. De studerende
har angivet, hvor mange timer de bruger pa undervisning og selvstudium i Igbet af en typisk uge.
Som det fremgar af tabellen, er der variation i tidsforbruget, som varierer fra 30 timer i gennem-
snit og op til 44 timer pa en uge, mens det gennemsnitlige antal timer for undervisnings- og
selvstudium pé landsplan er 34 timer. Ser man kun p4 antallet af timer, som de studerende an-
giver, at de bruger pa undervisning, varierer det ugentlige timetal mellem 16,2 og 26 timer, mens
landsgennemsnittet er pa 19,7 timer i 2018.

Tabel 6.3: Tidsforbrug pa laereruddannelsen, antal timer, 2018

Antal timer (median) Undervisning Forberedelse og andet | alt
Bornholm Ingen data

Kgbenhavn 16,2 13,8 30,0
Frederiksberg 17,4 13,6 31,0
Odense 21,1 11,9 33,0
Silkeborg 19,1 13,9 33,0
Aarhus 19,8 13,2 33,0
Vordingborg 17,7 16,3 34,0
Aalborg 20,7 14,4 35,0
Vejle 21,2 14,8 36,0
Lemvig 17,3 18,7 36,0
Skive 20,5 155 36,0
Esbjerg 20,8 15,7 36,5
Haderslev 21,7 16,3 38,0
Roskilde 22,0 16,0 38,0
Hjorring 26,0 18,0 440
Landsplan 19,7 14,3 34,0

Anm.: Data er indhentet via spergeskemaundersegelse fil leererstuderende udfert fra oktober fil december 2018. Spargsmélet var “"Hvor mange fimer

bruger du pd undervisning og selvstudium pden ryptsk uge i dette semester?”.
Kilde: Uddannelseszoom.

83 Styrelsen for Forskning og Uddannelse (2018).
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Det er formandskabets vurdering, at der er for stor variation i studieaktiviteten pa de forskellige
professionshgjskoler, hvilket kan ga ud over den landsdaekkende kvalitet af laereruddannelsen.
For at kunne sikre en stgrre ensartethed i forhold til antallet af det ugentlige undervisningstal
pa tveers af professionshgjskolerne er det afggrende, at der er politisk vilje til at prioritere de
ngdvendige gkonomiske ressourcer til omradet.

P& nuveerende tidspunkt er det fastsat i bekendtggrelsen, at den studerende har mgdepligt til
praktikken, men professionshgjskolerne fastlaegger selv reglerne om mgde- og deltagelsespligt
til den resterende undervisning.8* Skolerne kan séledes sikre en gget og mere ensartet studiein-
tensitet, hvis de bl.a. indfgrer regler om megdepligt eller deltagelsespligt.

6.7 PRAKTIK UNDER UDDANNELSEN

Leereruddannelsen har tre praktikperioder svarende til 30 ETCS-point. Praktikken bestar af tre
kompetenceomrader: Didaktik, klasseledelse og relationsarbejde. Praktikperiodernes placering
varierer pa tveers af institutionerne og uddannelsens 18 udbudssteder. Alle praktikperioder
afsluttes med en prgve, som bedgmmes med en karakter efter 7-trins-skalaen.®

Tabel 6.4: Eksempler pa praktikperioder pa lsereruddannelsen

Institution 1. praktik

2. praktik

3. praktik

3. semester
Udstrakt praktik: 2 dage pa praktikskolen
0g 3 dage pa campus over et semester

Kgbenhavns Profes-
sionshgjskole

6. semester
6 ugers fuld praktik

7. semester
6 ugers fuld praktik

UC SYD (sommer- 2. semester 4. semester 8. semester

optag) Ekstern bedgmmelse Intern bedgmmelse Ekstern bedgmmelse
UCL (sommeroptag 2. semester 5. semester 7. semester

Odense) 6 ugers fuld praktik 6 ugers fuld praktik 6 ugers fuld praktik

Kilde: Uddannelsernes studieordninger.

Der er krav om praksistilknytning i alle fag pa leereruddannelsen, hvilket betyder, at de studeren-
de ogsé skal mgde praksis uden for det selvstaendige fag praktik. Praksistilknytningen er mgdet
med praksis i enten undervisningsfag eller paedagogiske fag. Formandskabet er optaget af, at
laereruddannelsen forbliver en uddannelse, som er spaendt ud mellem teori og praksis.

6.8 UDBUD AF LA_RERUDDANNELSE

| 1980'erne nedlagde man flere af de davaerende laererseminarier. De mange nedlaeggelser og

sammenlaegninger havde bl.a. baggrund i lave ansggertal og sma uddannelsesmiljger. Nedlaeg-
gelserne fgrte de kommende ar til en centralisering af uddannelsen i de stgrre byer. P& nuveeren-
de tidspunkt udbydes leereruddannelsen af landets seks professionshgjskoler pa& 18 geografisk

forskellige steder.®

84 Retsinformation.
85 Uddannelsesguiden.dk (202 1¢).
86 laereruddannelse.nu (2021).
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Regeringen har meldt ud, at man vil etablere flere muligheder for, at unge kan uddanne sig
lokalt — teet pa& hvor de bor og kommer fra. Regeringens ambition er, at alle unge, uanset hvor i
landet de bor, skal have gode muligheder for at tage en velfaerdsuddannelse, f.eks. sygeplejer-
ske, paedagog, leerer eller socialrddgiver. Dette skal blandt andet ske ved en udflytningsplan for
velfeerdsuddannelserne. Planen skal ifglge regeringen sikre en mere ligelig geografisk fordeling
af uddannelsespladserne. P4 samme tid skal professionshgjskolerne have et stgrre incitament
til at oprette og fastholde uddannelsespladser decentralt.®’

Faktum er dog, at udviklingen i den geografiske spredning af uddannelsespladser ikke kun er
gaet mod gget centralisering.®® Der er siden 2010 kommet flere uddannelsessteder uden for de
store byer, hvor man kan laese til f.eks. paedagog eller leerer, og andelen af laererstuderende, der
blev optaget uden for de fire store byer, [a pa 39 pct. i 2019.8° Derudover peger forskning p3, at
geografisk afstand ikke afholder unge fra at sgge videregédende uddannelse, men det i hgjere
grad haenger sammen med de unges sociale baggrund.®® Det er alts3 ikke et fordelingsproblem i
forhold til leereruddannelsernes placering, men snarere en rekrutteringsproblematik, som ger sig
geeldende for uddannelsen.

Hvis uddannelsen pa sigt udbydes flere steder, er der stor risiko for, at kvaliteten af uddannelsen
falder. Det er sdledes formandskabets vurdering, at man ikke bgr udvide antallet af de nuvaeren-
de 18 offentlige uddannelsesudbud. Safremt der bliver politisk opbakning til regeringens politik,
bar der som minimum udvikles mal for at sikre, at det ikke resulterer i en lavere uddannelses-
kvalitet. Det kan f.eks. vaere at fastsaette et max. for hvor mange, der kan optages via kvote 2.

6.9 INSPIRATION FRA ANDRE LANDE

Formandskabet har i 2020 faet udarbejdet en kortleegning af internationale erfaringer med at
sikre kvalitet pa grundskoleomrédet.®’ Disse erfaringer fra en raekke udvalgte lande kan bidra-
ge og inspirere til diskussionen om den danske leereruddannelses opbygning og indhold samt
kompetenceudvikling og efteruddannelse i laererprofessionen.

Kortleegningen tager udgangspunkt i Sverige, Norge, Estland, Holland, Finland, Skotland samt
den tyske delstat Hessen. Baggrunden for at se naermere pa netop disse lande/delstat er, at de
pa en reekke omrader er sammenlignelige med Danmark og typisk klarer sig godt i internationa-
le undersggelser sammenlignet med OECD-gennemsnittet.

Leereruddannelsen er i stgrre eller mindre grad knyttet til universiteterne i de undersggte lande.
I Norge, Finland, Estland, Skotland og Hessen udbydes leereruddannelsen som en kandidatud-
dannelse pa universiteterne, mens uddannelsen i Sverige og Holland bade udbydes af univer-
siteter og af skoler, som minder om de danske professionshgjskoler. De undersggte landes
lzereruddannelse adskiller sig derfor meaerkbart fra den danske lzereruddannelse, som udeluk-
kende bliver udbudt af professionshgjskolerne.

87 Socialdemokratiet (2018).

88 Taenketanken DEA (2021).

89 Tal fra Danske Professionshajskoler.

Q0  hitps:/ /www.dst.dk/da/TilSalg/perspektiv/2018/2018-04-18-afstand-iluddannelse-er-ikke-en-barriere.
@1 DAMVAD Analytics (2020).
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Kompetenceudvikling og efteruddannelse

Flere af de pageeldende lande har en relativ struktureret efteruddannelsesindsats for lzerere
f.eks. i form af minimumskrav til arlig, professionel opkvalificering (Sverige, Skotland og Est-
land). Svenske laerere har eksempelvis krav pa 104 timer pr. undervisningsar til professionel
udvikling, mens laerere i Skotland er forpligtede til at gennemfgre 65 timers professionel opkva-
lificering hvert ar. | Estland og Holland tilbydes malrettet supervision i laerernes fgrste arbejds-
ar, og efterfglgende er leerere i Estland forpligtede til at gennemfgre mindst 160 timers faglig
uddannelse i hver femarsperiode. | Danmark eksisterer der overordnede rammer for kompeten-
ceudvikling, men der findes ikke tilsvarende programmer for opkvalificering af laerere — hverken
i form af efteruddannelse, som laerere er forpligtede til at deltage i eller seerlige supervisionspro-
grammer til nyuddannede laerere.®

Det er i formandskabets gjne vigtigt at sikre, at leerere — bade nyuddannede og erfarne — har
mulighed for Igbende kompetenceudvikling og kontinuerlig efteruddannelse. | forlaengelse heraf
kan det veere nyttigt at lade sig inspirere af andre landes erfaringer, bl.a. i forhold til struktur og
tilrettelaeggelse af sddanne indsatser.

6.10 EFTER ENDT UDDANNELSE - EN ATTRAKTIV LA_.RERPROFESSION

Det er fortsat en udfordring at fastholde de dygtige laerere som undervisere i folkeskolen. Isaer
bliver mange nyuddannede laerere overraskede over, hvad jobbet kraever, nér de begynder i
deres fgrste leererstilling. 14,4 pct. af leererne i den yngre aldersgruppe (25-29 ar) forlader arligt
folkeskolen. Det er isaer klasserumsledelse og foraeldresamarbejde, mange af de nyuddannede
oplever ikke at mestre godt nok.*® Det kan altsa tyde p4, at der pa nogle omrader er et behov for
at kleede de studerende bedre pé til arbejdet som laerer.

Det er efter formandskabets vurdering helt afggrende, at der bliver sat fokus pé at skabe gode
karriereveje i leererprofessionen og at fastholde professionen som attraktiv, s& man kan fasthol-
de talenter og dygtige undervisere, der ellers sgger andre veje. Allerede pa uddannelsen er der
brug for at lgfte den faglige kultur og stolthed i hgjere grad end nu, s& man som studerende og
nyuddannet kan se potentialet for livslang lzering og udvikling i laerergerningen. | professionen
skal der stgttes op om Igbende professionsudvikling sdsom efteruddannelse og udvikling af
praksisnaere kompetencer. Endvidere kan lzereruddannede med fordel i stgrre omfang inddra-
ges i det lokale skoleudviklingsarbejde, eksempelvis i forbindelse med kommunale arbejdsgrup-
per om folkeskolen.

Formandskabet vurderer, at der er behov for, at der bliver sat fokus pd at give leererne en steer-
kere understgttelse og udvikling i den paedagogiske praksis i klasseveerelset — bade for nye
lzerere, men ogsa kontinuerligt for mere erfarne laerere. Som omtalt i kapitel 1 er der undersg-
gelser, som peger p4, at f.eks. beveegelse i undervisningen, som bestemt i folkeskolereformen,
ikke er blevet indfgrt pa mange skoler. Det kan indikere, at der er behov for opkvalificering af
lzerernes kompetencer i forhold til at bringe bevaegelse ind i undervisningen.

Q2 DAMVAD Analytics (2020).
93 Momentum (2019).
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En leereruddannelse af hgj kvalitet, som stgttes op med Igbende professionsudvikling, kan veere
med til at fastholde flere dygtige leerere i faget. Laereruddannelsen skal ikke kun veere adgangs-
givende til en fast funktion, men skal ogsa pa laengere sigt give mulighed for udviklings- og
karriereveje i skolen og professionen. Formandskabet har noteret sig, at der i OK21 mellem KL
0g LC ogsd er fokus pa leerernes efteruddannelsesmuligheder, pa at sikre en attraktiv profession
samt pé vilkarene for nyuddannede laerere.®

Q4 Aftale mellem KL og LC — OK21.
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FORMANDSKABET ANBEFALER, AT

Der indfgres begreensning for kvote 2-optag for ansggere med under 7,0 i gennem-
snit fra deres adgangsgivende eksamen.

Der sikres ensartet studieintensitet pa tveers af alle professionshgjskoler i forhold
til antallet af undervisningstimer. Det kan bl.a. ske ved at skabe en stgrre ensar-
tethed i forhold til studieaktivitet og antallet af undervisningstimer pa tveers af alle
professionshgjskoler.

Der foretages en revurdering af opbygningen af laereruddannelsen i moduler.

Der fastholdes som udgangspunkt et maksimum pa de nuveerende 18 offentlige
uddannelsessteder, der tilbyder leereruddannelsen for at undgé forringelse af kva-
liteten ved udtynding af de faglige miljger. Hvis udbudsomfanget udvides, skal der
i givet fald forinden veeret foretaget en grundig analyse af baereevnen for det nye
uddannelsessted for at forhindre fald af den faglige kvalitet.

Der prioriteres statslige midler til efteruddannelse af lzerere i professionen.

Der sikres bedre mulighed for flerfaglige udviklingsspor i professionen, eksem-
pelvis ved at man efter en &rraekke i folkeskolen kan videreuddanne sig til faglig
vejleder, underviser pa laereruddannelsen eller underviser pa gymnasier pa deltid.
KL og professionshgjskolerne i samarbejde tager initiativ til at skabe gode efter-
uddannelsesmuligheder for lzerere i elementerne fra folkeskolereformen herunder
iseer ift. at inddrage bevaegelse i skoledagen pa en psedagogisk hensigtsmaessig
made.
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BILAG 1:
REFERAT AF MGDE | RADET FOR
BORNS LARING 1. JUNI

Formandskabets beretning blev drgftet pa et mgde i Radet for Bgrns Laering den 1. juni 2021.
Der er pd baggrund af disse drgftelser foretaget mindre justeringer af beretningen. KL, BUPL og
Danske Handicaporganisationer har ligeledes fremsendt skriftlige bemaerkninger til beretnin-
gen, som er indarbejdet i mgdereferatet i forkortet version.

1) Anbefalinger om folkeskolereformen

Kommunernes Landsforening (KL) takkede indledningsvist for en god beretning. KL bemaerke-
de, at det kunne veere interessant at indtaenke skolernes frihedsgrader, ndr man eksempelvis
taler om timetalshindinger, Faelles Mal mv. KL var positivt stemt overfor at prioritere klub- og
fritidsomradet. | henhold til undervisningsdifferentiering anfgrte KL, at det kreever loveendring,
udviklingsarbejde samt samarbejde blandt parterne at komme i mal med differentiering.

Skolelederforeningen var positive over anbefalingen vedr. en skarpere politisk prioritering af, hvil-
ke opgaver man kan forvente, at folkeskolen skal lgse. Skolelederforeningen papegede desuden,
at formandskabet ikke forholder sig til de fagfaglige timer, og hvorvidt malet er at skaere i time-
tallet. | forlaengelse heraf noterede foreningen sig, at formandskabet heller ikke har indtaenkt tid-
lig sprogstart. Foreningen var enige med formandskabet i, at det ikke giver mening at holde fast
i narrativet om understgttende undervisning. Dog er der risiko for, at hvis man fjerner under-
stgttende undervisning, sa kan timetallet ga tabt, og skoledagen dermed bliver kortere, hvilket
ikke er at foretraekke iflg. Skolelederforeningen. Desuden blev det bemaerket, at en evt. hgjere
kompetencedaekning i faget kristendomskundskab, bgr vaere op til den enkelte skolebestyrelse
at beslutte. Foreningen pointerede endvidere, at formandskabet med fordel kunne inddrage
refleksioner om, hvilken betydning brugen af fjernundervisning har haft under Coronakrisen i
relation til undervisningsdifferentiering. Ifglge foreningen har skoleledere tilkendegivet, at der i
det virtuelle format har veeret bedre plads til en-til-en undervisning, som kan give nogle fordele i
forhold til undervisningsdifferentiering.

Skole og Foreeldre (SoF) kvitterede for en god beretning. SoF pointerede, at hovedmalene i
folkeskolereformen er fornuftige, dog desvaerre ikke fuldt implementeret. SoF understregede,
at der fortsat mé vaere en dben dialog hos parterne omkring folkeskolen, om hvilken skole man
gnsker, men altid med eleven i centrum. Organisationen noterede sig, at udgangspunktet er for-
holdet mellem hjem, skole og fritid, og derfor er det positivt, at formandskabet saetter fokus pa
fritidstilbud. Organisationen adresserede vigtigheden af feerre klassesammenlaegninger, faerre
skolenedlaeggelser og mere fokus pa meningsfulde faellesskaber i skolen. | forhold til undervis-
ningsmaterialer bemaerkede SoF, at det er en bred debat, hvordan man kan sikre skolernes evne
og mulighed for at veelge undervisningsmateriale — og at ejerskab over undervisningen kreever,
at man selv har mulighed for at tilvaelge undervisningsmateriale. Hertil pointerede organisati-
onen, at man skal huske pa at velfungerende undervisningsdifferentiering kraever, at klasserne
ikke bliver for store.
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Bgrne- og Ungdomspaedagogernes Landsforbund (BUPL) var positive over for beretningens
fokus pa fritidspeedagogikken og bakkede op om en undersggelse af, hvordan bgrn og unge kan
fastholdes i klubber og SFO’er. BUPL bakkede desuden op om en afskaffelse af begrebet un-
derstgttende undervisning og foreslog, at timerne i stedet bruges pa at styrke elevernes trivsel
og motivation. | forlaengelse heraf blev det understreget, at safremt en afskaffelse af understgt-
tende undervisning benyttes til at forkorte skoledagen, sa er det afggrende, at dbningstiden for
SFO'erne udvides, og at finansiering medfglger.

Danmarks Leererforening (DLF) anfgrte, at der allerede foreligger meget viden om god undervis-
ning — viden som bgr bruges. DLF var positiv over for et samarbejde om justeringer af folkesko-
lereformen frem for en helt ny reform. DLF understregede vigtigheden af at give gget frihed og
et stgrre professionelle rdderum og ansvar. Foreningen bakkede ogsd op om en afskaffelse af
understgttende undervisning som begreb. Det er vigtigt at genskabe kvalitet i undervisningen.
DLF kvitterede for, at der i beretningen er fokus pa betydningen af lektier. Endvidere papegede
foreningen, at man bgr arbejde med seksualundervisning ud fra et bredere dannelsesperspek-
tiv, og samtidig have fokus pa kgnsopmaerksomhed og normkritik. DLF var desuden positive
overfor, at man har fokus pa tilgangen til undervisningsmaterialer og understregede, at det er
afggrende, at de fagprofessionelle er med til at traeffe beslutninger om, hvilket undervisnings-
materiale som skal kunne tilga — digitalt sdvel som analogt.

FOA udtrykte overordnet tilfredshed med formandskabets beretning. FOA pointerede, at man
var eergerlig over, at potentialet i understgttende undervisning aldrig var blevet udfoldet i prak-
sis, da hensigten med at fa psedagoger ind i undervisningen var god. Desuden udtrykte FOA en
bekymring for, at danske elevers matematikkundskaber er faldet, og for den betydning det kan
fa for bgrnene og de unge i deres videre vej i uddannelsessystemet.

Lederforeningen i BUPL papegede, at der allerede star klubber klar mange steder til at varetage
seksualundervisningen, og at formandskabet med fordel kunne overveje, om det er en Igsning
man kan udbrede.

Daginstitutionernes Landsorganisation (DLO) pointerede, at der skal tages hdnd om seksualun-
dervisning, og at det ikke ma veere op til eleverne selv.

Der er fremsendt flg. skriftlige bemaerkninger til kapitlet om anbefalinger pa folkeskoleomra-
det (kap.1):
Sknfthge bemeaerkninger fra KL (forkortet):
Enig i at intentionerne bag reformen var gode og et bud péa at handtere nogle meget reelle
udfordringer for folkeskolen og for samfundet.
Det kalder pé grundige overvejelser, at reformen indtil videre ikke ser ud til at have medfgrt
de forandringer i skolen og elevernes udbytte af den, som det var habet.
Vigtigt at huske p3, at vi ser de samme elementer i udfordringsbilledet for folkeskolen nu, som
vi sd i tiden op til reformen. Derfor er svaret heller ikke at gé tilbage til folkeskolen fgr 2014.
Fokus bgr vaere pa, hvordan vi herfra i feellesskab far handteret de udfordringer, vi ser i
folkeskolen.
Der er brug for en grundlaeggende samtale om, hvad vi som samfund vil med folkeskolen,
og hvad bgrn og unge skal have ud af gé i skole — b&de set i lyset af de eksisterende udfor-
dringer og den fremtid, vi serind i.
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Afggrende at beslutningerne om, hvordan man realisrer de visioner, der findes frem til, tages
pa baggrund af en tillidsfuld og forpligtende dialog og samarbejde mellem praktikere, folke-
skolens parter, Christiansborg og med inddragelse af viden fra forskning og praksis.

Enig i at vurderinger af virkningen af forskellige tiltag for at udvikle skolen = samt om
folkeskolens kvalitet i det hele taget — ikke primaert bgr foretages pa baggrund af snaevre,
enkeltstdende maleresultater, men pa baggrund af analyser funderet pa et bredt udsnit af
videnskilder.

Derfor mener KL blandt andet, at de nationale maltal for folkeskolereformen bgr erstattes
af en bredere funderet ramme til analyse af og dialog om kvaliteten i folkeskolen péa et bredt
vidensgrundlag med fokus p&, hvordan de ansvarlige parter om folkeskolen i faellesskab kan
fglge op ift. at handtere identificerede udfordringer og videreudvikle kvaliteten.

Skriftlige bemaerkninger fra Danske Handicaporganisationer (forkortet):

+ Enrelevant undersggelse, som formandskabet har fdet gennemfgrt, der bl.a. omhandler uro
og larm i klasserummet. Dog kunne man med fordel have inddraget bgrn med handicaps
perspektiv, og sdledes set pa udviklingen i bgrn, der mistrives, udvikler skolevaegring, afslut-
ter skolen uden eksamen mv., sa det ikke kun handler om at eleverne oplever forstyrrelser
og stgj i klassen.

2) Anbefalinger vedr. kvalitetsundersggelse pa dagtilbudsomradet
FOA var enig i behovet for at igangsaette et kvalitetsstudie pa dagtilbudsomradet.

BUPL papegede at man ikke er tilhaenger af at igangseette en undersggelse, hvis en sddan
undersggelse har til formal at sammenligne institutioner via komparative data, og hvor der vil
blive malt pa det enkelte barn. BUPL bemaerkede, at man i stedet burde udvikle et redskab, der
kan skabe dialog om den konkrete praksis i de enkelte daginstitutioner og danne grobund for
kommunale prioriteringer.

KL udtrykte stor opbakning til igangsaettelse af et kvalitetsstudie.

Der er fremsendt flg. skriftlige bemaerkninger til kapitlet om anbefalinger vedr. kvalitetsunder-

sogelse pa dagtilbudsomradet (kap.2):

Sknfthge bemeaerkninger fra KL (forkortet):
Enig i behovet for et dansk kvalitetsstudie. Det er senest blevet bekraeftet mellem Thomas
Gyldal Petersen og ministeren pa Kls Bgrn & Unge Topmgde 2021.
Kommunerne og kommunalpolitikere har behov for langt mere kvalificeret og systematisk at
kunne identificere og kvalificere kvaliteten i dagtilbud.
Et dansk kvalitetsstudie skal give viden om kvalitet i dagtilbud til forskellige niveauer, herun-
der politisk, kommunalt, ledelsesmaessigt samt blandt de fagprofessionelle.
@get viden om kvalitet i dagtilbud skal ikke anvendes til at pege pa enkelte medarbejdere,
men give viden og indblik i det paedagogiske laeringsmilj@. Indsigterne om kvalitet skal
samtidig bringes ind i det kommunale tilsyn. Vaesentligt med sammenhaeng mellem den
kommunale tilsynsopgave og kvalitetsstudiet.
Helt centralt at afsaettet for et kvalitetsstudie er den danske dagstilbudstradition og den
styrkede paedagogiske lzereplan.
Afggrende at kvalitetsstudiet udarbejdes og udfgres i samarbejde med alle centrale parter
pa omradet.
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3) Anbefalinger om erhvervsuddannelserne
Formandskabet papegede, at diskussionen om fagleerte spaender over et bredt spektrum.

FOA fremhaevede, at man bgr signalere tydeligt, at der er brug og paedagogiske assistenter pa
bgrneomradet. Foreningen tilfgjede, at unge i mange ar har faet at vide, at hvis man eksempel-
vis uddanner sig til paadagogisk assistent, s& uddanner man sig til arbejdslgshed. FOA under-
stregede dog, at faktum er, at arbejdsmarkedet pt. mangler uddannede paedagogiske assisten-
ter, hvilket skal tydeliggeres.

Der er fremsendt flg. skriftlige bemaerkninger til kapitlet om eud (kap. 3):

Skriftlige bemaerkninger fra KL (forkortet):

- Enigibehovet for at se pa, hvordan ungdomsuddannelsessystemet er skruet sammen, og
at nedsaettelse af en kommission, kan vaere nyttigt.
Behov for at se péa hele systemet sammenhaengende, sa vi sikrer, at systemet understgtter,
at flere unge kommer pa rette vej i livet, og flere unge far en uddannelse, der matcher sam-
fundets behov.
Der skal ggres op med de uhensigtsmaessige ungdomsuddannelsesstrukturer, der rummer
uigennemskuelige valg og konsekvenser for de unge - et ungdomsuddannelsessystem, der
heller ikke modsvarer de behov, samfundet star overfor.

4) Anbefalinger vedr. fedekaaden for laerer- og paedagoguddannelsen

DLO var enige i anbefalingen om, at professionshgjskoler gennemfgrer flere brobygningsforlgb
rettet mod stx, sa de studerende fra gymnasiale uddannelser far mulighed for at fa kendskab til
lzerer- og paedagoguddannelsen pad deres ungdomsuddannelse.

DLF var glade for initiativerne vedr. fgdekaeden for laerer- og psedagoguddannelsen.

Danmarks Idreetsforbund var positive over for initiativet om flere brobygningsforlgb og papege-
de, at man bgr overveje at indskrive Studievalg Danmark i vejledningen af gymnasie- og HF-ele-
ver til de videregdende uddannelser.

Skole og Foreeldre var enige i vigtigheden af fgdekaeden til lzerer- og paedagoguddannelsen, her-
under at det er afggrende, at de studerende er motiverede for at gennemfgre deres uddannelse.

FOA bakkede ligeledes op om anbefalingerne ift. fgdekasden til leerer- og paedagoguddannelsen.

Foreeldrenes Landsorganisation (FOLA) padpegede, at leerer- og paedagoguddannelsernes status i
samfundet, herunder lgn- og arbejdsvilkar ogsa er central.

Der er fremsendt flg. skriftlige bemeerkninger til kapitlet om fedekaeden for leerer- og paeda-
goguddannelserne (kap. 4):
Skrn‘tllge bemeerkninger fra KL (forkortet):
Bakker op om behovet for en gennemgang af ungdomsuddannelsessystemet, s vi sikrer, at
systemet understgtter, at flere unge kommer pa rette vej i livet, og flere unge far en uddan-
nelse, der matcher samfundets behov.
Er optaget af at ungdomsuddannelserne ruster de unge bedre til bdde at vaelge og gennem-
fgre en velfeerdsuddannelse.
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Brug for at ungdomsuddannelser introducerer de unge til og udvikler deres interesse for
de kompetencer, som samfundet efterspgrger. Velfeerdsuddannelserne skal vaere et aktivt
tilvalg for motiverede unge, hvad enten det geelder en erhvervsuddannelse som SOSU-assi-
stent eller en professionsuddannelse som paedagog.

Skriftlige bemeerkninger fra BUPL (forkortet):

+ BUPL bakker op om aktiviteter og mader, hvorpa ungdomsuddannelser kan synligggre pro-
fessionsuddannelserne f.eks. paadagoguddannelsen. Paedagogik som linjefag er en interes-
sant ide.

Vigtigt at huske at de unge fgrst og fremmest skal vejledes med udgangspunkt i den unge
selv — f.eks. motivation og interesser — hvis indsatsen skal lykkes.

5) Anbefalinger vedr. flere dygtigere (og mandlige) paedagogiske assistenter og padagoger
FOA pointerede, at en mere lige kgnsfordeling blandt personalet i dagtilbud vil veere en fordel for
alle, maend savel som kvinder.

BUPL stgttede op om gnsket om mere mangfoldighed i den paedagogiske profession og pape-
gede hertil, at rekrutteringsspgrgsmalet er vigtigt, men det handler ogsa om arbejdsvilkar og
lgn. BUPL understregede, at normkritisk paedagogik bgr veere et vigtigt element af alle paedago-
gers praksis, pa tveers af kgn.

DLO fremhaevede, at der er mangel p& uddannede paedagoger — bade mandlige og kvindelige.
DLO papegede, at man ikke tror, at de mandlige psedagoger, som efterspgrges, besidder ander-
ledes evner end de kvindelige ift. at udfgre det paedagogiske arbejde i dagtilbud.

KL noterede sig, at nogle kommuner arbejder aktivt med dagsordenen om at tiltraekke flere
mandlige ansatte i dagtilbud, og at dette bliver vel modtaget. Desuden foreslog KL, at udeliv
spiller en stgrre rolle i dagtilbuddenes hverdag, bl.a. lzert af de gode erfaringer under Corona, og
at f.eks. en outdoor-linje pa pasedagoguddannelsen evt. kan tiltraekke flere (mandlige) studeren-
de. | forleengelse heraf tilfgjede KL, at der bgr vaere opmaerksomhed pa sammensaetningen af
ansaettelsesudvalg - ogsa i dagtilbud.

Der er fremsendt flg. skriftli maerkninger til kapitlet om fler iger mandli

paedagogiske assistenter og psedagoger (kap. 5):

Skriftlige bemaerkninger fra KL (forkortet):

- Enigi at det er vigtigt med mangfoldighed i dagtilbud og skoler. Det geelder bade i forhold til
bgrnene/eleverne og medarbejderne.
Dagtilbud og folkeskolen skal give alle bgrn de bedste mulige forudsaetninger i livet. Derfor
er det afggrende, at bgrn meder forskellige typer af voksne, der afspejler det samfund, de
kommer til at bega sig i. Ligeledes vigtigt, at bgrn og unge leerer om den betydning kgn,
ligestilling og mangfoldighed har for samfundet.
| kommunerne er der Igbende fokus pa lige muligheder for anseettelse og uddannelse.
Uddannelsesvalget er stadig meget kgnsopdelt og kulturbestemt. Det giver en skaev kgns-
fordelingen péa arbejdsmarkedet generelt og dermed i balancerne mellem det offentlige og
private arbejdsmarked.
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For at lykkes med at bringe et kommunalt arbejdsmarked i balance handler det ogsd om
at sikre flere meend i klassiske velfaerdsfag — og i ferste omgang — at de uddanner sig til
blandt andet paedagog og efterfglgende fastholde dem i faget.

6) Anbefalinger til lzereruddannelsen

DLF bemzerkede, at man kunne veere lidt usikker p4, hvilken betydningen en begraensning af op-
taget via kvote 2 ville have pé sigt. DLF var enige i anbefalingen om begraensning af udflytning
af leereruddannelsen og understregede, at omdrejningspunktet ma veere en uddannelse af hgj
kvalitet. DLF poienterede endvidere, at der er mange - for mange — som har en maerkesag, de
gerne vil have ind pa leereruddannelsen. DLF fremhaevede, at de arbejder for en 5-arig leererud-
dannelse og understgtter tilgangen om, at man som nyuddannet skal have en systematisk og
grundig start pa leererlivet, der bygger pa forskning og viden, sa nyuddannede far et hgjt fagligt
niveau fra start. Endvidere bakkede foreningen op om at ggre leererjobbet attraktivt og papege-
de, at det er afggrende, at leerere fortsat kan videreuddanne sig ind i professionen og ikke ud af
den.

| Dansk Idreetsforbund var man optagede af at klaede lzererne bedre pd ift. at arbejde med
bevaegelse og motiverende undervisning, og foreslog at indfgre obligatorisk undervisning i krop
og bevaegelse pa leereruddannelsen. Dansk Idreetsforbund argumenterede for, at et sddant obli-
gatorisk fag ogsa kunne veere relevant pa psedagoguddannelsen, muligvis ogsa ift. rekruttering
af mandlige paedagoger.

Formandskabet noterede sig, at langt fra alle skoler har implementeret reformelementet
bevaegelse i undervisningen, og at det dermed tyder p3, at det er et vanskeligt projekt. For-
mandskabet var egentlig positive over for ideen om at indfgre bevaegelse som et fag pé
lzereruddannelsen, men var ligeledes opmaerksomme p4, at der er rigtig mange gnsker til, hvad
lzereruddannelsen skal indeholde.

DLO anfgrte, at der med fordel kan laegges mere fokus pa kompetencer i udeskole, hvilket bliver
mere aktuelt og vigtigt, og at dette kan vaere relevant for alle fag.

Skole og Foreeldre var enig i, at udflytning af laerer- og peedagoguddannelserne ikke skal bruges
til at Igse regionalpolitiske udfordringer. Organisationen fremhaevede, at det skal veere efter-
spegrgslen efter lzerere og paedagoger der skal vaere styrende for udbuddet.

Der er fremsendt flg. skriftli maerkninger til kapitlet om leerer nnelsen (kap. 6):
Skriftlige bemaerkninger fra KL (forkortet):
@nsker at skabe en bedre leereruddannelse, der i hgjere grad ruster de studerende til at veere
laerere i folkeskolen. Det handler om:
At de studerende skal opleve et mere ambitigst og sammenhasngende uddannelsesfor-
lpb, hvor de oplever en hgjere studieintensitet med flere undervisningstimer
At leereruddannelsen skal komme teettere pa praksis, og at praksis i hgjere grad bliver
en del af leereruddannelsen. Kommunerne har et ansvar som meduddanner, men det
kreever ogsa at professionshgjskolerne i hgjere grad orienter sig mod praksis
At leereruddannelsen har fokus pa de studerendes dannelse og pa de kompetencer, det
kreever at veere leerer i en folkeskole, herunder klasseledelse, inklusion, foreeldresamar-
bejde og tveerprofessionelt samarbejde.
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KL bakker op om, at der kommer en hgjere studieintensitet pa tvaers af leereruddannelserne
landet over, og at der foretages en revurdering af opbygningen af leereruddannelsen i modu-
ler.

KL kan ogsa bakke op om, at der prioriteres statslige midler til efteruddannelse af leerere i
professionen. Det kraever dog, at der er en lokal fleksibilitet til at bruge midlerne, hvor der
lokalt er behov. Derfor bgr man Igsne eller afskaffe bindingerne i malsaetningen om fuld
kompetencedaekning, hvis den gnskede effekt skal opnas.

KL er enige i, at der bgr ses pa muligheden for flere karriereveje i folkeskolen, idet karriere-
forlgb og veje internt pa skolerne fgrst og fremmest er at anliggende for arbejdsgiver og
arbejdstager. Leererkommissionen peger blandt andet pa, at der mangler fokus pa karriere-
veje for leerere, der fgrer ind i skolerne — og ikke ud af skolerne. KL og LC har séledes aftalt
at afdeekke mulige karriereveje naermere i den kommende overenskomstperiode.

KL er ikke enige i, at der bgr indfgres begraensninger i kvote-2 optaget.
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BILAG 2:
STATUS OVER ANBEFALINGER FRA
FORMANDSKABET FOR RADET FOR
BORNS LARING 2019 OG 2020.

Ar

Anbefalinger pa dagtilbudsomradet

Status pa anbefalinger

2019

Borne-ogundervisningsministerengennemfareren
bredundersogelseafdedanskedagtilbudskvalitet
med afseetiden styrkede paedagogiske leereplan.
Politiskeprioriteringerpabgrneomradet,bl.a.regerin-
gensberneplan,barlgbendekvalificeresafresultater
fra kvalitetsundersggelsen.

Kvalitetsundersggelse er ikke igangsat. Arbejdet
forventes pabegyndt i efteraret 2021.

2019

Evaluering af psedagoguddannelsen tilretteleeg-
gesmedinputfraalleinteressenter.Evalueringens
resultaterbrugestiludviklingafdenfagligekvalitetpa
uddannelsen.

Evalueringenafpaedagoguddannelsenerpabegyndt,
ogevalueringenharbl.a.etstortfokuspadetfaglige
niveaupauddannelsen, praktikkensamtstrukturen
pauddannelsen. Densamledeevalueringsrapport
forventes offentliggjortilgbet af 2. halvar af 2021.
Ifebruar2021 offentliggjordeUddannelses-ogForsk-
ningsministerietdenforstedelrapportafevalueringen
afpeedagoguddannelsen.Delrapportenseetterfokus
pavidensgrundlagogdestuderendesforudsaetninger
pa peedagoguddannelsen.

2019

Enevalueringafdenpsedagogiskeassistentuddan-
nelse.

Dererudarbejdetenopgavebeskrivelseforevalu-
eringenafdenpaedagogiskeassistentuddannelse
i samarbejde med uddannelsens faglige udvalg.
Evalueringenforventesigangsatpabaggrundheraf
medio 2021.

2019

Teenkifleksiblevejetilopkvalificeringafpsedagogisk
personale.

Uddannelses-ogForskningsministerietharsomfor-
segsordninggodkendtnedseettelseafadgangskravet
pameritpeedagoguddannelsenfra5tilminimum2ars
relevanterhvervserfaringindenfordetpaedagogiske
arbejdsomréade.
Uddannelses-ogForskningsministeriethargodkendt,
atKebenhavnsProfessionshgjskoleisamarbejdemed
kommuneriRegionHovedstadenharigangsaten
forsegsordning,dergiveruniversitetsbachelorerog
-kandidatermulighedenforattageenseerligtilrette-
lagtmeritpeedagoguddannelse,hvordenstuderende
paralleltmeduddannelseneransatienpaedagogisk
institutionogdervedfarerhvervserfaringindenfor
den paedagogiske praksis.

2019

Lederuddannelse malrettet dagtilbud.

Ingen aktuelle planer herom.

2019

EtPhD-radpadagtilbudsomradetbl.a.tilatunderstot-
teatforskningidagtilbudknyttesteettilpaedagogiske
uddannelser og professionens praksis.

Dererikke aktuelle planerometPhD-r&dpédagtil-
budsomradet.

Derblevmedaftalen’Fordelingafforskningsreserven
samtmidlerfrareserventilgenstartafdanskekonomi
samtsaerligeudfordringerafledtafCOVID-19i2021
mv.’ afsat 50 mio. kr. arligt i 2021-2024 til at op-
byggeogstyrkedendanskepaedagogiskeforskning
rettetmod de mindste barnialdersgruppen0-6ar.

STATUS OVER ANBEFALINGER FRA FORMANDSKABET FOR RADET FOR B@RNS LARING 2019 OG 2020.

BILAG 2:



RADET FOR BORNS LARING

BERETNING FRA FORMANDSKABET

2020

Psedagoguddannelsenstyrkes.Deterafgorende, at
kommendepaedagogerkanskabesteerkepaedago-
giskeudviklings-oglaeringsmiljoerheledagen—med
afsaetienmarkantrefleksions-ogevalueringskultur
samtenrobustmestring af paedagogfagligthand-
veerk.Paedagoguddannelsenbgrderforstyrkesved
at:
- Stillehgjerekravtildestuderendeogrustedestu-
derendetilopgavensommyndigfagprofessionel
efter endt uddannelse.
Jgestudieintensiteten. Destuderendeskalhave
flere undervisningstimer og mere feedback.
Revurdereundervisningensopdelingimoduler.
Praktikkenskalvaereetbedrelaeringsrum.Derbor
indfgreskarakterbedgmmelsepapraktikdelenaf
uddannelsen.
Kommunernesikrer,atpraktikvejledernehartidtil
at bista de studerende i deres lzeringsproces.
Praktikvejledere som minimumharétmodul af
vejlederuddannelsen.

Arbejdetmedenkvalitetsplanforpsedagoguddannel-
senafventerevalueringenafpaedagoguddannelsen.

2020

Et stigende optag pa& peedagoguddannelsen af
dygtigeogmotiverede studerendeborikke mindst
kommefradetalmenegymnasium,herunderfrastx.
Uddannelses-ogforskningsministerenbgrderforind-
ledeendialogmedDanske Gymnasierom,hvordan
detsikres, atstxikkeipraksisaleneeruniversitetsfor-
beredende,menstudieforberedendeogsaledesogsa
rettetmodprofessionsbacheloruddannelser,herunder
paedagoguddannelsen.

Ingen aktuelle planer herom.

2020

Iforbindelsemeddetstorepolitiskefokuspaegetud-
dannelsesdaekningidagtilbudbgrkommunerneogsa
arbejdeforatdeekke enlangtstorre delafbehovet
med psedagogiske assistenter.
Kommunerneberf.eks.udbydeflereuddannelsesaf-
talermedeleverpadenpaedagogiskeassistentud-
dannelse,saelevernekanoptagesudenkvoteplads
og modtage lgn under uddannelsen.

Der sikres specialiseringsveje og karrierespor
ind i paedagogfaget. Bl.a. ved at lafte de erfarne
paedagogmedhjeelpereoverpadenpaedagogiske
assistentuddannelseellermeritpaedagoguddannelsen.

Somdelafaftalenomminimumsnormeringererder
afsatmidlertilenopkvalificeringspulje (100mio.kr.i
20230g200mio.kr.i2024-30). Puljenhartilformal
atogeuddannelsesdaekningenikommunernevedat
understotte,atflereerfarnepsedagogmedhjeelpere
opkvalificerestilentenpaedagogiskeassistentereller
meritpaedagoger.

2020

Meritpaedagoguddannelsen tilbydes i en meget
begreensetperiodetilledigeuniversitetsbachelorerog
-kandidater.

Uddannelses-ogForskningsministeriethargodkendt,
atKgbenhavnsProfessionshgjskoleisamarbejdemed
kommuneriRegion Hovedstadenharigangsaten
forsegsordning,dergiverbachelorerogkandidater
mulighedenforattageenseerligtilrettelagtmeritpae-
dagoguddannelse,hvordenstuderendeparalleltmed
uddannelseneransatienpaedagogiskinstitutionog
dervedfarerhvervserfaringindenfordenpaedago-
giske praksis.

2020

Uddannelses-ogForskningsministerietogBerne-og
Undervisningsministerietisamarbejdetagerinitiativ
tilatgennemfare enkortleegning af, hvorformaend
fraveelgerpsedagoguddannelsen,herunderseerligt
dagtilbudsspecialiseringen.

Denpéagaendeevalueringafpsedagoguddannelsen
undersggerblandtandetmaendsogkvinderstrivsel
papaedagoguddannelsen, herunderfordeltpade
trespecialiseringsretninger(dagtilbudspsedagogik,
skole-ogfritidspaedagogikogsocial-,specialpaeda-
gogik). Evalueringen er endnu ikke faerdiggjort.

2020

Derivaerksaettesenkampagne,sompabaggrundaf
kortlaegningenviser,hvordanlaerer-ogpaedagogud-
dannelsen er attraktiv for badde maend og kvinder.

Ingen aktuelle planer herom.

2020

Ledereidagtilbudgeresbevidsteompotentialetved
atfastholde de mandlige peedagogmedhjzelperei
paedagogfaget.Detkanindebzereetstorreopsagen-
dearbejdeforatfastholdemandligepaedagogmed-
hjeelperesinteresseforatarbejdeidagtilbud, bl.a.
vedatlederneidagtilbuddrofteruddannelsesvalg
ogkarrierevejemeddemandligepsedagogmedhjeel-
pere.

Ingen aktuelle planer herom.
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2020

Lokale saerregler for meends arbejde i dagtilbud
fiernes. Det er i strid med ligebehandlingsloven.

Ingen aktuelle planer herom.

2020

Borne-ogUndervisningsministerietisamarbejdemed
Social-ogIndenrigsministerietbegynderatindsamle
viden om dagtilbuddenes arbejde med bgrn med
seerlige behov.

Ingen aktuelle planer herom.

2020

Der sker en styrkelse af de specialpsedagogiske
kompetenceridagtilbuddenebl.a.viakompetence-
udviklingafdetpsedagogiskepersonaleidagtilbud
ift.arbejdetmedbgrnmedseerligebehov.Heragnskes
enseerligopmaerksomhedpakapacitetsopbygningi
dagplejen.

Ingen aktuelle planer herom.

2020

Derkommerenstarreopmeerksomhedpamerefor-
maliseretoverdragelseafvidenombgrnmedsaerlige
behovogiudsattepositionerfradagtilbudtilskoleog
samarbejdepatvaersmedrelevanteaktarer.|denfor-
bindelseanbefalerformandskabet,atfolkeskoleloven
aendres,saskolerneforpligtestilatsamarbejdemed
dagtilbuddeneomovergangenfradagtilbudtilskole,
ligesomdagtilbuddeneidaggennemdagtilbudslo-
venerforpligtettilatsamarbejde med skolerneom
overgangen.

Ingen aktuelle planer herom.

Ar

Anbefalinger pa skoleomradet

Status pa anbefalinger:

2019

En udredning af folkeskolens formalsparagrafs
sammenhzengmeddenpaedagogiskeogdidaktiske
praksis.

Ingen aktuelle planer herom.

2019

Fastholdnationaletestvaerktgjerogvurderinger,som
understatterenbredevalueringskultur.Justerede
nationaletestveerktojerbortageenrackkecentrale
hensyn.

Partiernebagfolkeskoleforligetharindgaetenaftale
ometnytevaluerings-ogbedommelsessystemife-
bruar2020.Forhandlingerometnytevaluerings-og
bedommelsessystemforventesgennemforti2021.

2019

Derstilleslovkravom, atalleskolerskalhaveenbredt
funderet evalueringsstrategi.

Partiernebagfolkeskoleforligetharindgaetaftaleom
etnytevaluerings-ogbedommelsessystemifebruar
2020. Forhandlingerometnytevaluerings-ogbe-
dommelsessystem forventes gennemforti 2021.

2019

Videreforelseaferfaringernefrafolgeforskningspro-
grammettilfolkeskolereformen ogetablering af et
nytgrundskolepanel,somskaltilvejebringevidenom
skoledagens indhold.

Folgeforskningsprogrammeterafsiuttet. Barne-og
undervisningsministeren afgiveriforaret2021 en
redegorelsetilFolketingetomvirkningerneaffolke-
skolereformenogeventuellebehovforaendringer.
Borne-ogUndervisningsministerietetablereretre-
preesentativtgrundskolepaneliperioden2022-2025,
hvorderéngangarligtindsamlesspgrgeskemadata
blandtelever, lzerereogledere pafolkeskolerogfri-
ogprivatskolersamtspecialskoleromaktiviteterog
udfordringer pa skolerne.

2019

Fortsatunderstottelse afdenvarierede skoledag.

Folkeskoleforligskredsenindgik en aftale i januar
2019, hvorderblevafsat250mio.kr.tilkvalitetslaft
af den understottende undervisning.
Dererigangsatetpartssamarbejdeomgodogmo-
tiverendeundervisning. Formaleteratdefinere,hvad
godogmotiverendeundervisningersamtatpegepa
konkreteindsatseroginitiativer,derkanstyrkegodog
motiverende undervisning i praksis.
Dererigangsatinitiativet’Fageneibevaegelse’,som
skalstyrkebevaegelse palandetsfolkeskolerbl.a.
vedatunderstottedenlokaleudvikling,saderbade
eropbakningfraleerereogledelse, feellesretningog
ensteerkorganisationiryggenpaskolerne, narde
arbejdermedbevaegelse.LigeledesharBgrne-og
UndervisningsministerietogetbevillingentilDansk
Skoleidreetforatunderstetteforeningensarbejdemed
beveegelse i folkeskolen.
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2019

Styrkdespecialpaedagogiskekompetencerialmen
undervisningen.

Soromadetifebruar2020,somsamledeallecentrale
parterpafolkeskoleomradet, havdeinklusionsom
tema. Der var fra bade fra minister, parter og inte-
ressentergnskeomatstyrkedespecialpsedagogiske
kompetencer.

Regeringen har som opfelgning pa ekonomiafta-
leni2020igangsat en evaluering af inkluderende
leeringsmiljoerogspecialpaedagogiskbistand,som
har fokus pa elever med seerlige behovs faglige
udviklingogtrivsel,ressourcetraekketogrammernefor
understottelseibddealmenmiljgetogspecialomradet.
Evalueringenforventesafsluttetislutningenaf2021.

2019

Bgrne-ogundervisningsministerenudarbejderen
nationalordblindestrategi,sombl.a.omhandler, at
alleeleveri3.klassescreenesforafkodningsvanske-
ligheder.

Regeringenlancerededefirefarsteskridttilatstyrke
ordblindeindsatsen i uge 40/2019 og har efterfol-
gendelanceretenaftaleforenyderligerestyrkelseaf
ordblindeindsatseniuge 40/2020. Regeringenvil
fortsatarbejdemedatstyrkeindsatsenforbern,unge
og voksne med ordblindhed eller andre laese- og
skrivevanskeligheder.

2019

Borne-ogundervisningsministereniveerkseetteren
udredningafpraksisfor,hvordandefysiskerammer
kan understette skoledagen og for, hvorvidt det
nuveerenderegelszetfordefysiskerammerpalandets
skoler er hensigtsmaessigt.

SomopfelgningpaBerne-ogUndervisningsudval-
getsberetningoverForslagtilfolketingsbeslutning
ombedreindeklimaiskolerne(B22),vilregeringen
i efteraret 2021 ga i dialog med Dansk Center for
Undervisningsmiljig(DCUM)ogfolkeskolenscentrale
parter om, hvordan det kan sikres, at skolerne og
kommunerneudarbejderenhandlingsplanforbedre
indeklima. Folketingetinddragesmhp. atvurdere,
hvilke initiativer der skal seettes i veerk.

2019

Enkortlaegningafkommunalekonsulenterstilknytning
til den peedagogiske praksis.

Ingen aktuelle planer herom.

2019

Politiskenighedomenmereambitigsleereruddan-
nelse. Maleterenlsereruddannelse,derholderen
generation.

Regeringenharislutningenaf2020igangsatetud-
viklingsarbejdeafleereruddannelsen.Arbejdetpagar
ogerforankretiUddannelses-ogForskningsstyrelsen
under Uddannelses- og Forskningsministeriet.

2019

Forggetbrugafsupervisionafleerere,peertopeer-re-
viewmellemleerereoglign.metoderisamarbejdepa
den enkelte skole.

Ingenaktuelleplanerheromfrastatsligside. Deter
enbeslutning, somtreeffeskommunaltellerpaden
enkelte skole.

2019

Regeringendrofteretstorresocialtansvarmedde
friegrundskolerforudforevt.indferelseafetsocialt
taxameterpadetstatsligetilskudtilfriegrundskoler.

Regeringenarbejderpaatfremlaeggeenmodel,som
skalsikre,atbernogungemedforskelligbaggrund
mederhinandenidagtilbud, skolerogpaungdoms-
uddannelser.Modellenforventesogsaatinkluderefri-
ogprivatskoler.Spgrgsmaletometsocialttaxameter
kan evt. indga i den sammenhaeng.

2019

Flereogbedreudviklings-ogkarrierevejeindenfor
leererfaget.

Ingen aktuelle planer herom.

2020

Kan,seksualitetogmangfoldighedbgrindgdsomet
tema pa lzereruddannelsen.

Kon, seksualitetogmangfoldighed erendel afdet
frivilligekursusSundheds-ogseksualundervisningog
familiekundskab (SSF)ileereruddannelsen.Defrivil-
ligekurser,herunderSSF,bliverforventeligtdrofteti
udviklingsarbejdet af leereruddannelsen.
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2020

Pzedagogisk personale, lzerere og ledere gives —
f.eks. gennem efteruddannelse —redskaber til at
hé&ndtere udfordringer i relation til ligestilling og
mangfoldighed i grundskolen.

Inspirations-ogvejledningsmaterialeomLGBTl,kon,
kropogseksualitetsamtmangfoldighedigrundskolen
tilledere, laerereogpaedagogeroffentliggjortmarts
2021.Andendel af materiale folger senerei2021.
Med finansloven for 2021 er der afsat 15 millioner
kronertilatstyrkeseksualundervisningenifolkeskolen
iperioden2021-2023.Midlerneskalstyrkekvaliteten
afskolernesundervisningisundheds-ogseksual-
undervisning og familiekundskab. Midlerne bliver
udmgntetiarerne2021-2023,0gskalgatilénsamlet
nationalindsats,derskalhjaelpe skolermedblandt
andetkompetenceudviklingsforlebogudviklingaf
netveerkforleerereogressourcepersoner.Derudover
skalindsatsenunderstattelokalforankringpaskoler
ogkommunerforatstyrkeundervisningenisundheds-
og seksualundervisning og familiekundskab.
Borne-ogundervisningsministerenplanleeggerat
nedsaetteenekspertgruppeombetydningenafkeni
dagtilbud, folkeskolenogpaungdomsuddannelser.
Ekspertgruppenskalbelysearsagernetildefaglige
forskelle,dereksisterermellemdrengeogpigerog
kommemedanbefalingertil,hvordanbetydningenaf
kon kan nedbringes ift. det faglige udbytte.

2020

Borne-ogUndervisningsministerietigangsaetteren
kortlaegning af den gode praksis i skoler og kom-
muneriforholdtilatinddrageelevernesperspektivi
arbejdetmedatskabeinkluderendeleeringsfeelles-
skaber

Denigangsatteevalueringafinklusionogspecialpae-
dagogiskbistandomfatterkortlaegningafgodpraksis
ogherunderogsainddragelseafelevperspektivet.
STUKhargennemfartoggennemfarerflereprojekter
omelevinddragelse,herunderNordiskMinisterrads
projekt, kommunenetveerkmedfokuspainddragel-
seafbgrnsstemmerivisitationsprocessenbl.a.via
bgrneinterviewssamtUdviklings-oginvesterings-
programmet, hvordererindgaetsamarbejde med
Kabenhavnskommuneomenevalueringafindsatser,
hvormansystematiskinddragerbarnsperspektiver.
Det er "Barnets stemme” et eksempel pa.

2020

Parterneomkringfolkeskoleniveerksaetterdroftelser
af,hvadvelfungerendeinkluderendeleeringsfeelles-
skaberifolkeskolenindebaereroghvilkerammerog
ressourcer, der er ngdvendige for at kunne skabe
dissefeellesskaber.Droftelsernebertageafsaetien
abenerkendelseaf,atmalsaetningenominklusion
ervanskelig i praksis. Der skal fokus pa, hvad det
kraever,foratalleeleverkanmadeetskoletilbud,der
realisererfolkeskolensformalsparagrafiforholdtil
den enkeltes behov og potentiale.

Som opfelgning pa evalueringen af inklusion og
specialpaedagogisk bistand ileeringsmiljger, som
forventes afsluttetislutningenaf2021, vilderblive
tagetinitiativtilatdrofte,hvordaneleversbehovfor
stottebedstkanimgdekommesifolkeskolensalmen-
og specialundervisning.

2020

Derudviklesmerevidenom,hvordanmansystematisk
ogtveerprofessioneltudvikleretrelevantskoleforlgb
tilelevermedvanskelighedersomf.eks.angst,skole-
veegring, udadreagerende adfeerd mv.

Der er som led i udmgntningen i satspuljeaftalen
pasundhedsomréadetfor2019-2022omenstyrket
indsatsikommunernespaedagogiskepsykologiske
radgivninggivetstattepd100mio.kr.tilkommuners
implementeringafletterebehandlingstilbudpatveers
afsundheds-,social-ogundervisningsomradetiperi-
oden2020-2022tilelevermedpsykiskmistrivselog/
eller er i risiko for at udvikle en psykisk lidelse.
SomendelafUdviklings-ogInvesteringsprogram
forFolkeskolenharSTUKfaetudarbejdetrapporten
’Samarbejdsbaseret opfelgning pa elevers pro-
gression’,sombl.a.fokusererpaelevermedszerlige
behovogderesprogressionviastyrketdatabaseret
opfelgning i fagprofessionelle samarbejder.
Regeringenarbejderdesudenfor,atudadreagerende
adfeerdifolkeskolenforebyggesbedre.Regeringen
vilderforarbejde paatfremlzeggeetudspiltil, hvor-
danforebyggelsenafudadreagerendeadfserdkan
styrkes pa skolerne og i kommunerne.
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reeltudgangspunktidetenkeltebarnsudviklingsmu-
lighederfremforenmalseetningom,atsdmangesom
muligt skal inkluderes.

Ar Tvaergaende anbefalinger Status pa anbefalinger
2020 Decentralepartergarsammenomatunderstotte,at | +  Ingen aktuelle planer herom.
dagtilbud og skoler saetterfagligkollegial sparring
mellemdefagprofessionellepadagsordenenialle
landets dagtilbud og skoler.
2020 Man fremadrettet i bade dagtilbud og skole tager |+ Skole:Somopfalgningpéeokonomiaftalenmellem

regeringenogkommunernei2020erderigangsat
en evaluering af inkluderende laeringsmiljoer og
specialpaedagogiskbistand. Evalueringenvilbl.a.
tilvejebringevidenomudviklingenielevernesstotte
og stattebehov. Men ogsa tilvejebringe viden om
organiseringen af stattetildelingens betydning for
eleverstrivsel,fravaer,skoleskiftogfagligeresultater.
Evalueringenforventesfaerdigindenudgangenaf
2021.
Dagtilbud:Detfalgerafdagtilbudsloven,atalleborn
skal mades af et trygt paedagogisk lzeringsmiljo i
dagtilbuddet, hvorbarnetharmulighedforatleere,
trives og udvikle sig. Kommunalbestyrelsen skal
sikre,atborn,derharbehovforstetteietdagtilbud,
fardenngdvendigestotte. Safremtkommunenikke
kan tilbyde denne stotte til et barn med handicap
indenforrammerneafetalmindeligedagtilbud, skal
barnettilbydesetdagtilbudefterserviceloven.Deter
kommunensansvaratsikredetrettetilbud, ogattil-
buddet—uansetomderertaleometalmindeligteller
seerligtdagtilbud —giverbarnetdenrette stotte og
enhverdagmedleg, udviklingogbornefeellesskaber.
Kommunalbestyrelsenskaltilbydebarnetenpladsiet
seerligtdagtilbudefterservicelovenelleropretteettil-
budefterservicelovenietalmindeligtdagtilbudefter
dagtilbudsloven, hvisetbarnharetseerligtbehovfor
stotte,derikkekanimodekommesgennemettilbud
efter dagtilbudsloven.

Pr. 1.januar 2021 er der tradt en eendring i kraft af
lov om forbud mod forskelsbehandling pa grund
afhandicap, somindebeerer en tydeliggorelse af,
at born og unge med handicap har ret til rimelig
individueltilpasningidagtilbudogfolkeskolenmed
henblikpa, atdissekanopndsammemulighederfor
deltagelsesomandrebgrnogundgaforskelsbehand-
ling og dermed fa bedre muligheder for inklusion
og ligebehandling i samfundet. Bestemmelsen
hverkenudviderellerbegraensergeeldenderetefter
sektorlovgivningen, menunderstreger, atderskal
veereligemulighederforogligebehandlingafborn
medhandicap.Desudenmedfarerdenklageadgang
tilLigebehandlingsnsevnet,somkantagestillingtil,
omdenpagaeldendeborgersrettilrimeligindividuel
tilpasningertilgodesetellerejsamtmulighedfor,at
naevnetkantilkendedenforurettedeengodtgarelse
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2020

DerudviklesmaterialetiEMU’enmedinspirationtil
leerereogpaedagogeromarbejdetmedligestillingog
ogetkonsbevidsthediden psedagogiske praksis.

Inspirations-ogvejledningsmaterialeomLGBTl,kon,
kropogseksualitetsamtmangfoldighedigrundskolen
tilledere, laerereogpaedagogeroffentliggjortmarts
2021.Andendel af materiale folger senerei2021.
Med finansloven for 2021 er der afsat 15 millioner
kronertilatstyrkeseksualundervisningenifolkeskolen
iperioden2021-2023.Midlerneskalstyrkekvaliteten
afskolernesundervisningisundheds-ogseksual-
undervisning og familiekundskab. Midlerne bliver
udmentetiarerne2021-2023ogskalgatilénsamlet
nationalindsats,derskalhjaelpe skolermedblandt
andetkompetenceudviklingsforlebogudviklingaf
netveerkforleerereogressourcepersoner.Derudover
skalindsatsenunderstattelokalforankringpaskoler
ogkommunerforatstyrkeundervisningenisundheds-
og seksualundervisning og familiekundskab.
Borne-ogundervisningsministerenplanleeggerat
nedsaetteenekspertgruppeombetydningenafkeni
dagtilbud, folkeskolenogpaungdomsuddannelser.
Ekspertgruppenskalbelysearsagernetildefaglige
forskelle,dereksisterermellemdrengeogpigerog
kommemedanbefalingertil,hvordanbetydningenaf
kon kan nedbringes ift. det faglige udbytte.

2020

Data og analysemuligheder skal bidrage til at
bevidstgarepaedagogiskpersonale,leerereogledere
omeventuellekensmaessigeskaevheder.Detkanvaere
iforholdtilfaglighed, praestationer,uddannelsesvalg,
trivsel mv.

Barne-ogUndervisningsministerietharigangsaten
analyse af detfaglige gabmellem drenge og piger
igennemfolkeskolenogiovergangentilungdomsud-
dannelser.Analysenbelyser,hvordandetfagligegab
mellemdrengeogpigerudviklersigilobetaffolke-
skolen, og hvilke faktorerderharbetydning for det
fagligegabmellemkonnene.Analysenplanlaegges
offentliggjort forar 2021.
Borne-ogundervisningsministerenplanlaeggerat
nedsaetteenekspertgruppeombetydningenafkeni
dagtilbud, folkeskolenogpaungdomsuddannelser.
Ekspertgruppenskalbelysearsagernetildefaglige
forskelle,dereksisterermellemdrengeogpigerog
kommemedanbefalingertil,hvordanbetydningenaf
kon kan nedbringes ift. det faglige udbytte.

2020

Alleaktareromkringdagtilbudogfolkeskolerover-
vejer,hvornarbrugenafdigitaleveerktgjeribarnsog
ungeshverdagerhensigtsmaessig,nadvendigogmed
hvilket formal, de anvendes.

Folketingetharbesluttet,atregeringenskalafdeekke
leererensdigitalehverdag. STILharsaledesi2020
foretaget en kortleegning blandt lzerere i folkesko-
len.Kortlaegningengivervidenom, hvordanleerere
opleverderesegendigitalehverdag,oghvordandet
digitale spillerindiforholdtil at sikre god leering for
eleverne.Kortlaegningenerikkeoffentliggjortendnu.
Derafpravesligenuennyfaglighedifolkeskolen—
teknologiforstaelse,hvordigitalmyndiggerelseindgar
ometkompetenceomrade.Dennefaglighedskalbl.a.
bidragetil,ateleverneskalkunneforholdesigkritisk
tilteknologiogformedenfremforblotatbrugeden.

2020

Der iveerksaettes forskning om, hvornar digitale
virkemidlertilfgrerpaedagogiskvaerdi,oghvornarde
understotter barns leering og trivsel.

Forskningsprojektet”’DiDaK—DigitalDannelseog
Kompetenceudvikling”erafslutteti2020ogharbl.a.
belyst,hvordanleerereopleverogforstarderesfagi
samspilmeddigitaleteknologier,samthvordandisse
teknologierbevaegerfageneinyeretninger.Projektet
ergennemfortiregiafgymnasiereformenvedCenter
for Undervisningsudvikling og Digitale Medier
(CUDIM), Aarhus Universitet.
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2020

Derskerenopprioritering afforskningen padagtil-
buds-oggrundskoleomradet—ogseerligtforskningen
pa 0-2-arsomradet.
Boarne-ogundervisningsministerenoguddannelses-
ogforskningsministerenudarbejderenanalyseaf,
hvordanmanmesthensigtsmaessigtorganisererog
formidlerforskningenpabgrne-ogungeomradet,sa
detsikres,atvidenihgjeregradtagerudgangspunkti
og virker i praksis.

Ifm. fordeling afforskningsreserven 2021 blevder
afsat 50,0 mio. kr. arligt i perioden 2021-2024 til
at opbygge og styrke den danske paedagogiske
forskningrettetmoddemindstebgrnialdersgruppen
0-6ar.Forskningenskalbidragetil, atallebarnfarde
bedstmuligebetingelserforatklaresigviderefremi
livet,bl.a.vedatallebgrnidagtilbudtrives,leererog
udviklersigogdannes.Denendeligeudmgntnings-
model for disse midler er endnu ikke fastlagt.
IsamarbejdemedKaebenhavnsUniversitetvilBorne-
ogUndervisningsministerietetablereenforskningsen-
hed,derhartilformalatstyrkedenkvantitativeforsk-
ningpaberne-ogundervisningsomradet. Enheden
forventesetableretiefteraret2021.Dererafsat7,5
mio. kr. i perioden 2021-2024 til etablering og drift
afenheden.Forskningsenhedenharikkeudelukkende
fokus pa dagtilbuds- og grundskoleomradet, men
daekker hele ministeriets ressortomrade.
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RADETS VIRKSOMHED FOR 2021

Formandskabet har i det fgrste halvar af 2021 afsluttet fire undersggelser om henholdsvis
laererkarakteristika, der har betydning for elevers laering; udfordringer og muligheder mandlige
ansatte i dagtilbud star over for; kortlaegning af internationale erfaringer med at sikre kvalitet i
grundskolen og sammen med Danske Skoleelever en undersggelse af elevernes opfattelse af
inklusion i folkeskolen.

Der har i fgrste halvar af 2021 veeret to mgder i Radet for Bgrns Leering og fem mgder i for-
mandskabet.

Formandskabets publikationer, indlaeg i pressen og oplaeg kan findes pa radets hjemmeside:
www.bgrns-leering.dk.
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Rédet for Bgrns Leering er et uafhaengigt rad, hvis opgaver og sammen-
saetning er fastsat i folkeskoleloven. Radet ledes af et formandskab,
hvis medlemmer er: Charlotte Rgnhof (formand), professor Per Fibaek
Laursen, leerer Mette Frederiksen, rektor Stefan Hermann, lektor Per-
nille Hviid, sognepraest Henrik Gade Jensen, forsknings- og udviklings-
chef Andreas Rasch-Christensen.

Rédet for Bgrns Leering skal blandt andet fglge, vurdere og radgive
bgrne- og undervisningsministeren om det faglige niveau, den paeda-
gogiske udvikling og elevernes udbytte af undervisningen i folkeskolen
og om det paedagogiske arbejde med at understgtte alle bgrns trivsel,
udvikling og leering i dagtilbud.

R&det har ogsa til opgave at vurdere skolers og dagtilbuds mulighe-
der for at bekeempe b@rns negative sociale arv, at gge integrationen af
bgrn med anden etnisk baggrund end dansk og at inkludere bgrn, hvis
udvikling kraever et szerligt hensyn.

www.bgrns-lzaering.dk
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