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RADET FOR BORNS LARING BERETNING FRA FORMANDSKABET

FORORD

Til trods for mange ars ambitioner om, at bgrn skal have lige muligheder for at laere og udvikle
sig, sa er den sociale baggrund stadig afggrende for, hvad bgrn kan leere og veere. Dagtilbud og
skoler formar ikke at mindske leeringsuligheden — i nogle tilfzelde bidrager de endda til, at den
forstaerkes og reproduceres. Den problemstilling er i fokus i denne beretning fra Formandskabet
for Radet for Bgrns Leering. | beretningen gives der bud pa, hvad der skal til, for at dagtilbud og
skoler lykkes med at bryde leeringsuligheden.

Kapitel 1 handler om lzeringsulighed og om, hvordan den seetter sig igennem i forhold til bgrns
muligheder for at lzere og udvikle sig. Samtidig beskrives betydningen af kvalitet i dagtilbud og
skoler i forhold til at mindske leeringsuligheden. | kapitel 2 gennemgas betydningen af stimule-
rende leeringsmiljger og hgj faglighed hos det paedagogiske personale og ledelsen i dagtilbud
og skoler. Kapitel 3 fokuserer p4, at der, hvis laeringsuligheden skal mindskes, er behov for at
justere foreeldresamarbejdet. Bilag 1 beskriver Formandskabets aktiviteter i 2016, mens bilag 2
er Formandskabets dagtilbudspakke "Ny dagsorden for Danmarks dagtilbud”, der blev lanceret
i oktober 2016.

Radet for Bgrns Leering har til opgave at fglge, vurdere og radgive undervisningsministeren

og bgrne- og socialministeren om det faglige niveau, den psedagogiske udvikling og elevernes
udbytte af undervisningen i folkeskolen og ungdomsskolen og om det paedagogiske arbejde
med at understgtte alle bgrns trivsel, udvikling og leering i dagtilbud. Radet skal endvidere vur-
dere skolers og dagtilbuds evne til at bidrage til at bekeempe bgrns negative sociale arv, at gge
integrationen af bgrn med anden etnisk baggrund end dansk og at inkludere bgrn, hvis udvikling
kreever en seerlig hensyntagen eller stgtte.

Radet for Bgrns Leering er uafhaengig af omradets ministre og bestar af repraesentanter fra
interesseorganisationer pa dagtilbuds- og folkeskoleomradet. Formandskabet leder arbejdet

i Radet for Bgrns Laering og afgiver hvert ar en skriftlig beretning til ministrene. Beretningen
handler om Radets virksomhed og indeholder forslag til nye initiativer, der kan fremme kvalite-
ten i dagtilbuddene og folkeskolen.

Radet for Bgrns Laering har drgftet beretningen pa et mgde den 9. februar 2017. Et referat af
radsmedlemmernes bemeerkninger ledsager beretningen og ligger pad www.bgrns-laering.dk.

Formandskabet for R&det for Bgrns Laering den 27. februar 2017:
Direktgr Agi Csonka (formand)

Rektor Stefan Hermann

Dagtilbudsleder Fie Lademann

Bgrne- og Kulturdirektgr Anders-Peter @stergaard

Skoleleder Gitte Reimann

Forsknings- og udviklingschef Andreas Rasch-Christensen
Professor Charlotte Ringsmose
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RADET FOR BORNS LARING BERETNING FRA FORMANDSKABET

KAPITEL 1:

FOKUS PA LARINGSULIGHED

Dagtilbud og skoler bgr i de kommende ar, via en fokuseret indsats, yde et markant stgrre bi-
drag til at mindske leeringsuligheden blandt bgrn i Danmark. S&ddan lyder den helt korte version
af dette &rs beretning fra Formandskabet for Radet for Bgrns Laering. Behovet for dette fokus
er stort. | mange &r har det i Danmark vaeret ambitionen, at dagtilbud og skole har skullet give
bgrn lige muligheder. Alle bgrn har ret til at vaere inkluderet i feelleskabet. Alligevel ser vi, at
bgrns sociale baggrund stadig spiller en alt for stor rolle i forhold til, hvordan de klarer sig, og
hvordan de har det i bade dagtilbud og skole.

Dagtilbud og skole hverken skal eller kan Igse problemet med social ulighed i Danmark. Det er
en kompleks problemstilling, der handler om meget mere end skole og uddannelse. Hvad dagtil-
bud og skoler derimod kan, er at fokusere pd, at social ulighed i mindst mulig omfang slar over i
en leeringsulighed. Laeringsuligheden opstar, nar bgrn far forskellige muligheder for at udvikle sig
og leere pa grund af deres familiemaessige baggrund.

Bgrn er forskellige, og de har forskellige interesser, forudsaetninger, drgmme og gnsker. Der vil
saledes altid veere forskelle i bgrns leeringsparathed, motivation, méader at laere pa mv. Dét, vi
har fokus pé her, er imidlertid den systematiske lzeringsulighed, som betyder, at bgrns muligheder
for at leere og udvikle sig er betinget af deres sociale baggrund.

Pzedagogers og leereres rolle i forhold til bekaempelse af laeringsulighed er, at de skal tage ud-
gangspunkt i bgrnenes forskellige forudsaetninger. De skal tilrettelaegge en paedagogisk praksis
og undervisning, s& alle bgrn — uanset deres foreeldres baggrund — f&r mulighed for at lzere,
veere og trives. Eller sagt pa en anden made: Det er i dagtilbud og skole, at leeringsuligheden
skal handteres. Sker det ikke, er dagtilbud og skole med til at reproducere en systematisk social
slagside i bgrnenes livsmuligheder, som koster den enkelte og samfundet dyrt.

| 2016 kom der nye resultater fra PISA og TIMSS', der begge maler faglige kundskaber i skolen?.
De giver en indikation af leeringsuligheden i Danmark sammenlignet med andre lande.

For Danmark kan der faktisk spores en vis fremgang, og vi klarer os bedre end OECD-gennem-
snittet®. Men elevernes sociogkonomiske status har, ogsa i Danmark, fortsat vaesentlig betyd-
ning for, hvordan eleverne klarer sig i skolen. Samtidig fremgar det, at det ikke er lykkedes at
reducere andelen af meget svage laesere i skolen, og at elever med anden etnisk baggrund end
dansk klarer sig signifikant darligere end etnisk danske elever.

' Christensen (2016) og Allerup m.fl. (2016).

2 PISA er en infernational undersegelse of de 15-16-ariges praktiske faerdigheder inden for bl.a. matematik, natur/teknologi og leesning. TIMSS er ogsé en
infernational undersegelse i matematik og natur/teknologi, hvor Danmark deltager med elever fra 4. klasse

Elevernes sociogkonomiske baggrund forklarede ved PISAresuliaterne fra 2006 i Danmark 14 procent. af variationen i elevernes naturfagsresuliater. De
nye PISA-resultater viser, at andelen af den variation, socioskonomisk baggrund kan forklare i Danmark, er faldet signifikant fil 10,4 procent. i 2015. Dette

er under OECD’s samlede gennemsnit i 2015 p& 12,9 procent.
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TIDLUG LARINGSULIGHED

Leeringsuligheden i skolen ligger i forlaengelse af noget, der sker meget tidligere. De fgrste spor
kan ses allerede i 0-2-arsalderen. Ifglge et stort dansk forskningsprojekt er der op imod to ars
forskel pa berns kognitive og socio-emotionelle kompetencer, nar de starter i skole”.

Figuren nedenfor illustrerer denne problemstilling. @verst ses sammenhaengen mellem 3-5-ari-
ge bgrns selvregulering og samarbejdsevner og morens uddannelsesniveau. Af figuren fremgar

Figur 1: Mindre bgrns socio-emotionelle kompetencer og stgrre bgrns lasefzerdigheder,
fordelt pa morens uddannelsesniveau
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4 Rambell m.fl. (2016).
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to ting. Det ene er, for alle viste alderstrin, at bgrn, hvis mgdre har hgjere uddannelsesniveau,
er bedre til at regulere sig selv og samarbejde med andre. Det andet er, at forskellene synes at
blive stgrre med alderen. Grafen nederst pa figuren fokuserer pa aldre bgrn. Den viser sam-
menhaengen mellem 8-14-4rige bgrns leesefeerdigheder og morens uddannelsesniveau. Den
illustrerer preecis de samme to tendenser: Jo hgjere uddannelse moren har, desto bedre klarer
barnet sig i leesning i de nationale test. Og forskellene synes kun at blive stgrre, efterhdnden
som bgrnene bliver aeldre.

Det samme billede ville fremga, hvis man i stedet fokuserer pa bgrnenes trivsel eller tilstede-
veerelse i skolen. Jo hgjere uddannelsesniveau foreeldrene har, desto bedre trives®, og jo mindre
fraveer har det enkelte barn®.

Desveerre er der indikationer pa, at denne leeringsulighed bliver understgttet rent geografisk i
Danmark. De kommuner, der har flest udsatte bgrn, har samtidig den darligste personalenorme-
ring i dagtilbuddene, viser en kortlaegning fra KORA”. Det kan veaere en udfordring, idet tilstrask-
kelige normeringer ogsa er en central indikator for kvalitet. Der er dog fortsat behov for, at der
bliver feerdigudviklet en kvalitetssikret normeringsstatistik pad omradet.

To typer lzeringsulighed

Tilegnelse af nye feerdigheder og kompetencer bygger hele tiden oven péa det, man har lzert far.
Derfor er det sveert at rette op pa leeringsuligheden, nar barnet fgrst er startet i skole. Det, der
sker — eller ikke sker — i de tidligste levear, saetter varige spor®.

Sammenhangen mellem forzeldres uddannelsesniveau og bgrns trivsel og leering betyder ikke,
at ethvert akademikerbarn klarer sig super godt. Og €] heller er alle bgrn af ufagleerte, eller bgrn
med etniske minoritetsforaeldre dgmt til en barndom, hvor de trives darligt og laerer for lidt. Men
hvad ovenstaende figur illustrerer, er, at der er systematiske forskelle i bgrns laering og udvik-
ling. Forskelle, som i hgj grad haenger sammen med deres sociale baggrund. Der er altsé en
generel leeringsulighed.

Ved siden af denne generelle leeringsulighed er der bgrn, som ogsa har andre alvorligere ting

at slas med. Bgrn fra seerligt udsatte familier med mange sociale problemer. Det er vigtigt at
skelne mellem generel leeringsulighed, som kan handteres inden for dagtilbuddets eller skolens
rammer — og sa de seerligt udsatte bgrn, som har brug for andet og mere end dét, skolen eller
dagtilbuddet kan levere. Vi skal saledes veere opmaerksomme p4, at leeringsulighed er et gene-
relt faznomen, som ikke kan reduceres til en mindre gruppe seerligt udsatte bgrn. Og samtidig,
at de udsatte bgrn har en raekke udfordringer ud over leeringsuligheden.

Ministeriet for Bern, Undervisning og Ligestilling (2016b). Statusredegerelsen viser saerligt, af for faglig trivsel er der en forskel pa 10 procentpoint mellem
bern of foreeldre med grundskolen som hejeste uddannelse og bern af forseldre med en videreg&ende uddannelse.

Undervisningsministeriet (2017).

7 Dalsgaard m fl. (2016).

8 Heckmann (20006).
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Fra fokus til handling

Meget tyder pd, at fokus i disse ar retter sig mere og mere mod laeringsuligheden. Selv har
Formandskabet i oktober 2016 udgivet publikationen "Ny dagsorden for Danmarks dagtilbud —
sadan styrker vi kvaliteten for de 0-6-arige™. | denne gives der en lang raekke anbefalinger til ind-
satser, som kan bidrage til at styrke kvaliteten i dagtilbud. Omradets interessenter — ministre,
politikere, kommuner, uddannelsesinstitutioner, ledere og paedagogisk personale — opfordres til
at seette retning for og prioritere omréadet.

Hvilket i et vist omfang synes at ske. Bgrne- og socialministeren vil i 2017 fremlaegge et dagtil-
budsudspil og har meddelt, at social ulighed blandt andet ogsa her vil vaere i fokus. Det samme
geelder KL's udspil "Godt pa vej - Dagtilbuddenes betydning”, der blev offentliggjort i januar
2017'°.

Men én ting er fokus, noget andet er handling. Det fremgar af en ny forvaltningsundersggelse
fra KL, at naesten alle kommuner — i stgrre eller mindre grad — giver udtryk for, at de arbejder
med at fremme den sociale mobilitet i dagtilbuddene. Men det fremgar ogs4, at godt hver an-
den mener, at arbejdet kun er i nogenlunde udvikling, og at fokus pa social mobilitet er forbun-
det med vaesentlige udfordringer'.

I de kommende kapitler stilles der derfor skarpt pa, hvad bade dagtilbud og skoler kan ggre for
at mindske lzeringsuligheden. Det handler om, hvilke lzeringsmiljger bgrnene mgder. Det handler
om, hvordan man samarbejder med foraeldrene. Og det handler — for de saerligt udsatte bgrn,
hvor dagtilbud og skoler ikke kan Igfte opgaven alene — om, hvordan man skaber et langt mere
malrettet og steerkt tveerfagligt samarbejde.

?  Formandskabets dagfilbudspakke kan lzeses i sin fulde leenge i bilag 2.

Kommunernes Landsforening (2017a).
Kommunernes Landsforening (2017¢).
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RADET FOR BORNS LARING BERETNING FRA FORMANDSKABET

KAPITEL 2:

STARKE LARINGSMILIQER

Dagtilbud og skoler skal udvikle steerke leeringsmiljger, hvis de skal bidrage til at udjeevne
lzeringsuligheden blandt bgrn. Overalt, hvor et barn bevaeger sig, indgar det i et laeringsmiljg. Sa-
danne miljger kan veere staerke eller svage, og de kan fgre til gode eller darlige resultater. Netop
derfor har isaer bgrn, der kommer fra miljger med fa sociale og kulturelle ressourcer behov for,
at dagtilbud og skole mgder dem med stimulerende laeringsmiljger'?.

DAGTILBUD — DET BREDE LARINGSBEGREB

De danske dagtilbud har allerede i dag en raekke styrker, som tiltraekker international opmaerk-
somhed.

Et er, at vi har en ualmindelig hgj daekningsgrad. 89,6 pct. af de 1-2-arige og 98 pct. af de
3-5-arige gar i dagtilbud'. Noget andet er, at vi har et ganske seerligt syn pa det at veere barn.
Barndommen er, og bgrn har, en veerdi i sig selv. Det centrale i den danske dagtilbudstradition er
at understgtte det gode bgrneliv. Det betyder, at bgrnene skal stimuleres, udfordres og stgttes i
deres udvikling. Men det betyder ogs4, at der er plads, tid og ro til at vaere barn, og at den voks-
ne giver barnet naervaer, omsorg og tryghed.

Vi har tradition for et bredt leeringsbegreb. Dagtilbud er praeget af en opfattelse af, at leering kan
foregé pa rigtig mange forskellige mader. Fx ved at bgrn med bade krop og sanser udforsker,
eksperimenterer, undrer sig, stiller spgrgsmal, gar pa opdagelse og finder kreative Igsninger

pa udfordringer, de indgar i. Leering i dagtilbud er derfor ogsa meget mere end tilegnelse af
kundskaber, feerdigheder og handlemgnstre. Det handler bredt om bgrns kognitive, sociale og
emotionelle udvikling.

| denne forstaelse af lzering er de voksnes rolle vigtig. Der skal veere en god balance mellem bgr-
nenes frie leg, vokseninitierede aktiviteter samt lege og aktiviteter, hvor den voksne er medud-
vikler. Hele tiden er det paedagogiske personale ansvarlig for at stgtte, guide og udfordre bgrne-
ne. Leering er med andre ord indlejret, nar vi undersgger myretuen, nar vi spiser, nar vi synger og
danser, nar vi tager pa tur, eller nar vi en dag skal tale om et bestemt tema. Det er en forstaelse
af leering, hvor hverdagens rutiner og aktiviteter er skelettet i det paedagogiske arbejde. Det skal
der arbejdes systematisk og reflekteret med, sa der skabes naturlige miljger og faellesskaber,
som er oplagte til leering.

Formandskabets forstaelse af leering og leeringsmiljgets betydning flugter med det paedago-
giske grundlag, som er beskrevet i "Master for en styrket paedagogisk laereplan”*. Masteren
beskriver et grundlag og en ramme for det videre arbejde med leereplanstemaerne og fa brede

12 Sylva mfl. (20171).
15 Danmarks Statistik (2014).
"4 Ministeriet for Barn, Undervisning og Ligestilling (2016a).
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paedagogiske laeringsmal. Den udggr et vaesentligt bidrag og ber veere retningsgivende i forhold
til den kommende revision af de paedagogiske leereplaner, som bgrne- og socialministeren har
annonceret.

DAGTILBUD - ET STA_RKT LAARINGSMILUYD

Ikke alle dagtilbud arbejder med systematisk fokus pé bgrn leering. En evaluering viser, at det
peedagogiske personale bruger mange ressourcer pa at opstille laeringsmal for bgrnene. Men
den viser ogs3, at disse mél ofte alene er mal for aktiviteter og ikke mal for, hvilken udvikling
aktiviteterne forventes at bibringe barnet'®.

Om et lzeringsmiljg i et dagtilbud er svagt eller staerkt afhaenger af en lang raekke faktorer. Der
er strukturer, som saetter rammerne, hvilket fx handler om normering, personalets uddannelses-
niveau, lokaler og udearealer, samt ledelsens fokus pa udvikling af den paedagogiske praksis.
Hvad der udfolder sig inden for disse strukturer handler om proces, hvilket fx er spgrgsmalet
om, hvorvidt samspillet mellem bgrn og voksne er udviklende og empatisk, om alle bgrn er
inkluderet i gode feellesskaber, og om der er et godt samarbejde mellem det paedagogiske
personale og foreeldrene om barnets leering og trivsel. | den sammenhaeng er tre faktorer helt
afggrende; faglighed, ledelse, samt viden og veerktgjer.

Hgj faglighed er afggrende for at udvikle gode og stimulerende lzeringsmiljger. Det betyder,

at det uddannede personale og ledelsen skal ga forrest med en feelles forstaelse af, hvad hgj
faglighed indebeerer. Det uddannede personale er bedst kvalificeret til at udfgre paedagogisk
praksis af hgj kvalitet og saette rammen for et leeringsmiljg, hvori barn kan udvikle sig'®. Derfor

' Danmarks Evalueringsinstitut (2012).
1 Christoffersen m.fl. (2014).
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er det det uddannede personale, der skal seette retningen for det gvrige personale. Det skal
selvfglgelig ske i et taet samvirke med det gvrige paedagogiske personale, der skal Igfte et med-
ansvar ved at udfylde disse rammer.

Det handler i bund og grund om paedagogiske didaktiske overvejelser. Fx hvilke dynamikker, der
er i feellesskabet, hvad bgrnegruppens behov er, og hvad bgrnene giver udtryk for. Det handler
0gsa om at tilrettelaegge leeringsmiljger, som er mangfoldige, aktive og kreative. Miljger, der
udvikler bgrnenes mulighed for at skabe og udtrykke sig. Fx ved at opdele bgrnene i mindre
grupper, at overveje hvordan de fysiske rum kan anvendes og at have fokus péa de daglige ruti-
ner. Endelig handler didaktiske overvejelser om en systematisk evaluering af den paedagogiske
praksis, der spiller ind i de faglige refleksioner over bgrnenes laering og udvikling.

Den nzere og faglige ledelse er den anden vaesentlige forudsaetning for at skabe et steerkt og
stimulerende lzeringsmiljg i et dagtilbud. Der skal vaere en tydelig prioritering af at udvikle en
kultur, hvor bgrnenes leering, udvikling og trivsel seettes i centrum. Ledelsen har samtidig ansva-
ret for, at det paedagogiske personale har de ngdvendige kompetencer.

Derudover er en tredje faktor afggrende for staerke laeringsmiljger, nemlig at den rette viden og
de rigtige veerktgjer er til stede. Forskellige undersggelser indikerer, at paedagoger kan have
udfordringer i forhold til at arbejde med et bredt laeringsbegreb, hvor der bade er fokus pa bgrns
kognitive, sociale og emotionelle udvikling'”. Det er derfor helt afggrende, at man i bade grund-
uddannelsen og i efter- og videreuddannelsesregi far viden om og veerktgjer til at skabe gode
lzeringsmiljger for alle, herunder bgrn fra de mest udsatte familier.

Det er Formandskabets vurdering, at der i denne sammenhaeng er behov for, at man som
profession forholder sig til og beskriver, hvad det er for en faglighed og kvalitet, som skal og
bgr veere kendetegnende for paedagogerne. Vi taler ikke om "standarder” som en malepind, der
kan bruges til kontrol eller som en simpel tjekliste. Men "standarder” som pejlemaerker for det
kvalitetsniveau, professionen straeber efter og forpligter sig pa at leve op til. Et godt vaerktg; i
den forbindelse er de paedagogiske leereplaner. Med udgangspunkt i lzereplaner skal ledelse
0g personale skabe et miljg, der understgtter bgrnegruppens kropslige, sociale, emotionelle og
kognitive leering og udvikling.

Regeringen forventes, som en del af et kommende politisk udspil pa dagtilbudsomradet, at
revidere de paedagogiske leereplaner. Det er forventningen, at leereplanen bliver mere malrettet
og tydelig som redskab til udvikling af gode leeringsmiljger. | den forbindelse er det Formand-
skabets opfattelse, at der er behov for en styrket kompetenceudvikling; bade af det paedagogi-
ske personale, men ogsa af dagtilbudslederne. Lederne vil forventeligt snart std med et ansvar
for at sikre, at en ny paedagogisk laereplan implementeres i hverdagen. Lederne har brug for
bade indsigt og ressourcer, hvis de skal implementere det pasedagogiske grundlag og samtidig
skabe en praksis med mere brugbar, systematisk dokumentation og evaluering ude i de enkelte
dagtilbud. Det er endvidere Formandskabets vurdering, at selvom mange dagtilbudsledere har
erhvervet en diplomuddannelse, bgr der etableres et nationalt ophaeng for en sadan indsats, da
ledelsesudfordringen er gennemgaende pa omradet.

17" Rambell m fl. (2016), Markussen-Brown (2015).
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FOR AT STYRKE KVALITETEN AF
LARINGSMILIQERNE | DAGTILBUDDENE,
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De studerende pa peedagoguddannelsen og det paedagogiske personale i deres
efteruddannelse skal have styrket deres kompetencer til at udvikle gode leerings-
miljger og skal have mere viden om og metoder til samarbejdet med de mest
udsatte familier.

Der etableres et fagligt selskab for paedagoger. For at styrke professionsfaglighe-
den opfordres professionshgjskolerne, BUPL og FOA i dialog med andre aktgrer
til at tage initiativ til at etablere faglige selskaber pa dagtilbudsomradet i lighed
med faglige selskaber for sygeplejersker og sundhedsplejersker. Formalet er at
styrke en feelles professionsbevidsthed, fx om, hvad kvalitet er, hvordan man udvik-
ler den — hvad paedagoger skal kunne for at udvikle kvaliteten — og hvordan man
bruger forskning og anden viden til altid at vaere pa forkant med den paedagogiske
udvikling.

Kommunerne sikrer en social fordeling af ressourcer til de mest udsatte dagtil-
bud. Dagtilbud i de mest udsatte omrader skal have let adgang til dygtige medar-
bejdere, specialkompetencer og ressourcer, som kan ggre det lettere at handtere
de mange og tunge sociale problemer i dagligdagen.

Der udvikles en national uddannelse for dagtilbudsledere. Gode leeringsmil-

joer kreever, at ledelsen er i stand til at understgtte, saette retning for og udvikle
fagligheden i dagtilbuddenes dagligdag. Derfor bgr bgrne- og socialministeren i
samarbejde med KL og andre aktgrer pa omradet undersgge, om man kan styrke
den paedagogiske og fagligt nzere ledelse ved at etablere en national dagtilbuds-
lederuddannelse. Denne anbefaling skal ses i sammenhaeng med udviklingen af
en eventuel national skolelederuddannelse. Formandskabet anbefaler hverken en
feelles, ensartet uddannelse eller to helt adskilte uddannelsesforlgb for henholds-
vis skoleledelse og dagtilbudsledelse.
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SKOLER — UNDERVISNING OG FALLESSKAB

En raekke faktorer skal spille sammen, for at skoler kan praestere et laeringsmiljg, som bidrager
til at mindske lzeringsuligheden.

For det fgrste skal undervisningen veere af hgj kvalitet, hvilket vil sige, at leererne skal have et
solidt fagligt fundament. De skal kunne give feedback, seette tydelige mal og mgde alle bgrn
med hgje forventninger'®. Og de skal mestre klasserumsledelse, kunne variere undervisnings-
metoder afhaengig af det enkelte barn og evne at etablere en god relation til hver enkelt elev.

Det gode laeringsmiljg kreever ogsa visionaere skoleledere, der formulerer klare mal og forvent-
ninger til lzerere, paedagoger, elever og deres foraeldre. Lederne skal samtidig involvere sig |
undervisningen og have en teet og tydelig dialog med laererne. Og de skal forma at rekruttere,
fastholde og udvikle dygtige medarbejdere'®.

Endelig skal der i skolen veere et seerligt fokus pa de elever, som har brug for andet og mere end
det gode laeringsmiljg. Elever, hvis laering, udvikling og trivsel kraever et samarbejde pa tveers

af de forvaltninger, der har kontakt med familien. Skolen har her behov for at kunne traekke

pa specialkompetencer fra ressourcepersoner, som har saerlig viden om, hvordan man bedst
understgtter denne gruppe af elever.

Formandskabet kan konstatere, at der er udfordringer i forhold til at na disse mal. Der er stadig
en betragtelig andel af eleverne, som ikke far et tilstraekkeligt udbytte af folkeskolen. Nylige
evalueringer af implementeringen af folkeskolereformen viser, at nar det geelder undervisnings-
differentiering og klasserumsledelse, er der ikke sket nogen udvikling de seneste ar®. Hvilket
er bekymrende, da det iszer er disse elementer, som kan skabe en virkningsfuld undervisning

— iseer for elever med en ressourcesvag baggrund?'. Siden skolereformens indfgrsel har en
stigende andel skoleledere tilkendegivet, at laerernes manglende kompetencer haeammer en
optimal undervisning pa deres skole??.

Nar man spgrger leererne, tilkendegiver mange, at de har deltaget i kompetenceudvikling. Allige-
vel bruger danske laerere — i forhold til OECD-gennemsnittet — generelt mindre tid pa kompeten-
ceudviklingsforlgb, ligesom de i mindre omfang overveerer undervisning pa andre skoler?. Der
er derfor et uforlgst potentiale for mulig lzering, nér det gaelder danske lzereres videndeling og
samarbejde pa tveers.

For peedagogerne i skolen er der indikationer p3, at relativt mange fgler sig mangelfuldt fagligt
rustet til de nye opgaver, der faelger med folkeskolereformen?:. Og der er stor variation i, hvordan
lzererne og paedagogerne samarbejder om undervisningen?. Der er fx ikke pa alle skoler, at
lzerere og paedagoger har fzelles forberedelse som en fastlagt aktivitet pa skemaet.

'8 Winter og Lehman (2013), Larsen m.fl. (2008).

19" Winter (2015).

29 Danmarks Evalueringsinsitut (201 1), Rambell og Danmarks Evalueringsinstitut (2013), Kjer og Winter (2016), Winter m.fl. (2017).
21 Winter og Llehman (2013).

2 Winter m.fl. (2017).

® TAUS (2013), Allerup m.fl. (2016).

Undervisningsministerief (2016).

Danmarks Evalveringsinsfitut (2017).
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For skoleledere er der tegn p3, at de samlede ledelsesressourcer er reduceret siden 2013, hvil-
ket blandt andet skyldes skolesammenlaegninger®®. Konsekvensen er, at skolelederne i mindre
omfang bruger tid pa peedagogiske ledelsesaktiviteter. Sammenlignet med fgr reformen i 2011
bruger de i forhold til den enkelte leerer mindre tid pa at observere leerernes undervisning, give
feedback og drgfte pasedagogik. Hvilket er problematisk, da det netop er gennem den paedagogi-
ske ledelse, at undervisningen kvalificeres og videreudvikles.

Skolelederne deltager i mere efteruddannelse, og der er sket en betragtelig opkvalificering af
skolelederne siden 2011. Alligevel oplever faerre skoleledere, at de er fagligt rustet til at varetage
de opgaver, der fglger med implementeringen af folkeskolereformen?’. Dette peger pa, at der er
behov for en nyteenkning af kompetenceudviklingen for skolelederne.

Alti alt er der mange indikationer p4, at de aktiviteter, der finder sted, ikke opleves at opfylde
behovene. Og det til trods for, at der bruges mange midler pa at kompetenceudvikle leerere, pae-
dagoger og ledere. Der er altsa brug for strategisk kompetenceudvikling af bade lzerere, paeda-
goger og ledere. Skolens personale skal opleve, at de far praksisnaere kompetencer til at udvikle
miljper, der kan modvirke lzeringsuligheden.

SKOLER - ET STARKT LARINGSMIUYG

Det er Formandskabets vurdering, at der er behov for at styrke leererprofessionen. Pa to mader.
Den ene er en malrettet kompetenceudvikling, der klaeder lzererne pé til de opgaver, de star over
for. Den anden er en styrkelse af leererprofessionen — bade i leerernes egne raekker og i forhold
til omgivelsernes syn pa laerergerningen. Der skal blandt andet ord pa, hvad den dygtige laerer
kan, og der skal udvikles professionelle leeringsfaellesskaber mellem leerere — bade internt pa
skoler og mellem skoler.

Pzedagoger pa landets skoler har tydelige udfordringer. Det geelder deres rolle i skoledagen, de-
res kompetenceniveau, organiseringen af samarbejdet med leererne og forstaelsen af, hvordan
paedagogernes faglighed ggr stgrst gavn i skoledagen. Derfor skal det afklares, hvilke kompe-
tencer der er brug for hos paedagogerne, og der skal ske en forventningsafstemning og skabes
klare arbejdsdelinger.

Langt hovedparten af de danske skoleledere har i dag en formel lederuddannelse i form af en
diplom- eller masteruddannelse i ledelse. Men med skolereformens ambitioner og det gkono-
miske pres pa omradet, er det Formandskabets vurdering, at der bgr seettes gang i en national
indsats for styrket skoleledelse. Dette understgttes af skoleledelsernes egne vurderinger af at
veere udfordret pa deres kompetencer.

De kommunale forvaltninger bgr saette supervision og paedagogisk sparring hgjt pa dagsorde-
nen i deres understgttelse af skoleveesenets udvikling. Samarbejdet bgr vaere praeget af dben-
hed, som gar begge veje. Skolen skal vaere aben og inddragende over for forvaltningen, men det
samme skal vaere kendetegnende for forvaltningens ageren over for skolen.

© Kjer og Winter [2016).
7 Kjer og Winter (2016).
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A,

Seerligt bgr kommunerne veere opmaerksomme p4, hvor stor en andel af den enkelte skoles
elever, der har en ressourcesvag baggrund. Der, hvor udfordringerne er stgrst, skal der saettes
ind med de dygtigste ledere og leerere. Samtidig skal disse skoler have adgang til de ngdven-
dige specialkompetencer. Det er Formandskabets vurdering, at der skal ske en skaerpet social
fordeling af ressourcerne. Flere midler til udsatte skoler kunne veere en vej at ga for at sikre, at
der er tilstraekkelige ressourcer til radighed lokalt.

Formandskabet kan konstatere, at en raekke kommuner og skoler anvender paedagogiske kon-
cepter for skoleudvikling. Det er helt centralt, at sddanne koncepter omseettes i teet dialog med
skolens paedagogiske personale og under respekt for de rammer, skolerne arbejder under. Det
er afggrende, at nye koncepter giver merveerdi for eleverne og opleves som fagligt relevante for
lzererne. De skal forbedre undervisningen og ikke opleves som en byrde eller som en erstatning
for faglig refleksion og dsmmekraft. Formandskabet vurderer, at mange koncepter synes baret
af strategiske initiativer forankret i den kommunale forvaltning. Dette skaerper behovet for dia-
log mellem forvaltninger og skoler.
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FOR AT STYRKE KVALITETEN AF
LARINGSMILIQERNE | SKOLERNE,
ANBEFALER FORMANDSKABET, AT:

Parterne — nar de i forbindelse med @konomiaftalen for 2018 skal foretage en
midtvejsstatus pa kompetenceudviklingsmidlerne (der blev afsat en mia. kr. til
kompetenceudvikling af laerere, paedagoger og ledere frem til 2020 i forbindelse
med folkeskolereformen) — drafter, hvordan man fremadrettet kan sikre, at kom-
petenceudviklingen bliver praksisnaer og lokalt forankret pa de enkelte skoler, og
at der kommer fokus pa klasseledelse, undervisningsdifferentiering, feedback mv.,
der kan styrke leeringsmiljget.

Der kommer et st@rre fokus pa at udvikle og styrke laererprofessionen i Danmark.
Det kan ske ved, at DLF, KL, Undervisningsministeriet og professionshgjskoler-
ne saetter fokus pa udvikling af feelles nationale billeder pa god undervisning for
leerere i samarbejde med lzerere og skoleledere. Herunder skal der fokus pa et
feelles sprog og feelles modeller for udviklingen af leerernes kompetencer og fokus
pa kvalificerede samtaler pa de enkelte skoler om laerernes behov for kompetence-
udvikling. Der er iseer brug for mere systematisk viden om undervisningsdifferen-
tiering i praksis.

Undervisningsministeren, KL og skolelederforeningen styrker skoleledelsernes
kompetencer og varetagelse af paedagogiske ledelsesopgaver. Formandskabet
vurderer, at det med fordel kan veere i form af en ny national lederuddannelse.
Denne bgr ses i sammenhang med en national lederuddannelse for dagtilbuds-
ledere, jf. tidligere. Formandskabet anbefaler hverken en feelles, ensartet uddannel-
se eller to helt adskilte uddannelsesforlgb for henholdsvis skoleledelse og dagtil-
budsledelse.

Kommunerne skaerper den sociale fordeling af ressourcerne pa baggrund af sko-
lernes elevgrundlag, sé skoler med stg@rst andel ressourcesvage elever far stgrst
mulig stgtte i forhold til at handtere deres udfordringer fagligt og socialt.
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KAPITEL 3:
NY FORM FOR
FORALLDREINDDRAGELSE

Inddragelse af foreeldre i bade dagtilbud og skole er afggrende, hvis lzeringsuligheden blandt
bgrn skal reduceres. Med en malrettet indsats kan det faktisk lade sig ggre at styrke laeringsmil-
jget i de hjem, hvor det er svagt. Men det kraever en justering i den made, man taenker foreeldre-
inddragelse pa.

Der eksisterer efterhanden veldokumenteret viden om, hvad det hjemlige miljg betyder for
barnets udvikling og leering. Hvad mor og far ggr, eller ikke ggr, sammen med barnet, har store
og blivende konsekvenser. Bgrn, der i deres tidlige levear vokser op med et godt og stimuleren-
de leeringsmiljg i hjemmet, har langt stgrre mulighed for efterfglgende at leere og tilegne sig
viden®,

Fra blandt andet et stort engelsk forskningsprojekt, hvor man har fulgt bgrnenes udvikling og
lzering over mange ér, ved vi, at foreeldrenes méde at vaere sammen med barnet péa har stor
betydning for, hvordan barnet klarer sig senere hen. Fx er det vaesentligt, at foreeldre leeser for
og er sammen med barnet og inddrager det i laengere samtaler. Vigtigt er det ogsd, at barnet far
mulighed for at tegne og male, at forzeldrene laver laeringslege og leger med tal og bogstaver
med barnet. Ogsa den sociale indleering er vigtig — altsa det at indgé i feellesskaber som en del
af en familie, og ved at lege med andre bgrn?.

Ogsa for de stgrre bgrn har det betydning, at foreeldrene laeser med bgrnene. Og det ggr en
forskel, om de interesserer sig for og taler med barnet om det faglige indhold i skolen. Det er
vigtigt, at foreeldrene roser barnet for at gve sig pa det, der er sveert, og det er vigtigt at tale om
hverdagens oplevelser®. Foraeldres aktive involvering i deres bgrns liv kan pavirke barnets selv-
opfattelse og bidrage til, at barnet ser sig selv som et menneske, der leerer og er i udvikling®'.

Det er her vigtigt at sige, at kortuddannede foreeldre, eller forzeldre pa overfgrselsindkomster
kan veere glimrende forzeldre. De kan i mindst lige sé hgj grad som veluddannede foraeldre give
deres bgrn et trygt og omsorgsfuldt hjem med masser af kaerlighed. Men veluddannede for-
eldre har et bedre udgangspunkt for at skabe en kultur, hvor fokus pa sproglig udvikling, leering,
skolegang og uddannelse er en naturlig del. Og det giver veluddannedes bgrn nogle muligheder
for at tilegne sig de kompetencer og den tilgang til laering, som ggr det lettere for dem at klare
sig godt senere i livet.

% Jeeger (2008), Sammons m.fl. (2015) Christoffersen m.fl. (2014).
2% Sammons m.fl. (2015).

%9 Kommunernes Landsforening (2017b).

1 Kommunernes Landsforening (2015).
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FOKUS PA LARING | FORALDRESAMARBEJDET

| en dansk sammenhaeng foregar meget foraeldresamarbejde formelt i foraeldre- og skolebesty-
relser. Det handler om demokrati — hvor foreeldre har indflydelse pa skolens og dagtilbuddets
rammer og udvikling. Det mere uformelle foreeldresamarbejde handler om at styrke det sociale
sammenhold i klassen eller pa stuen. Det har typisk form af sociale aktiviteter som spisegrup-
per, feellesmiddage, julearrangementer, koncerter og sa videre.

Disse aktiviteter er vigtige i sig selv, men hvis laeringsuligheden skal bekaempes, er der ogsa
behov for en helt anden type foraeldresamarbejde. Da skal foraeldresamarbejdet i hgjere grad
vaere centreret om at stgtte foreeldrene i at skabe gode leeringsmiljger i hjemmet. Og paeda-
goger og leerere skal i hgjere grad vejlede foreeldre i forhold til, hvordan de bedst stgtter deres
bgrns leering.

For de mindre bgrn i dagtilbud kunne der fx veere tale om inspiration til konkrete lege, sange
eller bgger, som foreeldrene kan benytte sammen med bgrnene. Et interessant dansk studie har
saledes vist, at nar foreeldre til bgrn med dansk som andet sprog far en "sprogkuffert” med hjem
med alderssvarende litteratur og vejledning i, hvordan de skal bruge det, s& kan det have en
effekt pa4 bgrnenes sproglige udvikling, iseer for de bgrn, der har det stgrste behov for sproglig
stptte®.

For de stgrre bgrn kunne det vaere opgaver, som foraeldre, uanset uddannelsesbaggrund, kan
lpse sammen med bgrnene. Fx at male boligen, kortleegge familiehistorien eller handle ind sam-
men. Projektet READ, som gennemfgres i Aarhus Kommune, fokuserer netop p3, at foreeldrene

32 Andersen og Jacobsen (2012).
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far konkret vejledning i, hvordan de bedst statter op om barnets leering. Foreeldrene stgttes i at
udvikle et "growth mindset’, hvor barnet roses for indsatsen frem for resultaterne, og hvor for-

aldrene viser tiltro til, at barnet kan og vil lzere. Projektet viser en fremgang inden for leese- og

skrivefeerdigheder hos eleverne®,

Hvad der méaske vil overraske nogle, er, at foreeldre i dagtilbud efterspgrger denne type vejled-
ning — seerligt i forhold til sprog, motorik og skoleforberedelse®. Det er iseer kortuddannede og
tosprogede foreeldre, der gnsker mere hjaelp til at styrke leeringsmiljget i hjemmet. Og det kan
flytte noget. Hvis foraeldrene selv tror p4, at deres barn kan udvikle sig, og tror pa, at de som
foreeldre kan spille en positiv rolle, sa ger foreeldrene typisk mere for at understgtte barnets
udvikling og leering®.

Sa foreeldrene efterspgrger hjeelp til at skabe gode laeringsmiljger i hjemmet, og de f& eksperi-
menter, der er gennemfgrt, viser gode resultater. Det er Formandskabets vurdering, at der er et
keempe potentiale i at styrke laeringsmiljgerne i hjemmet i forhold til at mindske laeringsulighe-
den. Men der er brug for mere viden og flere eksperimenter med, hvordan man bedst udvikler
og understgtter laeringsmiljget i hjemmet i forskellige typer af familier.

De szerligt udsatte

| forhold til seerligt udsatte familier er der behov for et mere forpligtende og malrettet samar-
bejde. Der skal saettes ekstra tidligt ind med fokus pa leeringsdimensionen for nye foreeldre —
allerede mens mgdrene er gravide. Det handler om at bruge alle de bergringsflader, der er.

Alt andet lige vil fx sundhedsplejersken have en teet kontakt med hjemmet i barnets fgrste leve-
ar. Denne kontakt kan med fordel fastholdes op gennem dagtilbuds- og skoletiden. Et samar-
bejde mellem sundhedsplejen, andre sociale kontaktpersoner, dagtilbud, skole og foreeldre, kan
lgfte barnets trivsel, udvikling og leering.

| flere kommuner, bl.a. Kgbenhavn og Kgge, arbejder man malrettet med helt tidlig opsporing

i forhold til udsatte spaedbgrn med kommunernes sundhedsplejersker som centrale spillere.
Sundhedsplejerskerne bliver traenet i systematisk at undersgge, om et barns adfaerd og reaktio-
ner tyder pa, at det mistrives, eller om dets sociale udvikling er haemmet. Nogle kommuner har
0gsa etableret et forebyggelsesteam af sundhedsplejersker, som understgtter det tvaerfaglige
samarbejde i kommunen®.

En forskningskortleegning fra Dansk Clearinghouse viser, at foreeldreinvolveringsprogrammer
i dagtilbud og skoler har positiv effekter pa udsatte bgrns udvikling og leering®. Men den viser
0gs3d, at det kreever en stor og vedvarende indsats. Det er derfor afggrende at have fokus p3,
hvordan en systematisk, tveergdende og vedholdende indsats kan Igfte leeringsmiljget for ber-
nene.

33 Aarhus Kommune (2016).

Danmarks Evalueringsinsfitut (2016).

% Andersen og Nielsen (2016)

% Egmont Fonden (2016), Vaever [2017).
Dyssegaard og Egelund (2016).
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FOR AT STYRKE FOKUS PA LARING |
DAGTILBUDS OG SKOLERS SAMARBEJDE MED
FORALDRE ANBEFALER FORMANDSKABET, AT:

Professionshgjskolerne og udbydere af efter- og videreuddannelse styrker det
peedagogiske personale og leereres kompetencer i forhold til at kunne vejlede og
samarbejde med foreeldre om at udvikle stimulerende laeringsmiljger i hjemmet.

Bgdrne- og socialministeren og undervisningsministeren tager initiativ til en
systematisk kortlaegning af eksisterende kommunale indsatser med fokus pé at
styrke leeringsmiljget i hjemmet. Endvidere bgr ministrene ivaerkseette, at konkrete
lovende indsatser og metoder afprgves og evalueres pa henholdsvis dagtilbuds-
og skoleomréadet.

Kommunerne forpligtes til at arbejde pa tveers af sektorer og forvaltninger — pa
tveers af sundhed, social, beskeeftigelse og uddannelse — for at styrke de udsatte
familiers samlede ressourcer og leeringsmiljget i hjemmet. De strukturelle og kultu-
relle barrierer for dette samarbejde skal identificeres og minimeres.

Bgrne- og socialministeren sammen med kommunerne og Sundhedsministeri-
et tager initiativ til at undersgge og udvikle forsgg med konkrete samarbejder pa
tveers af de sociale myndigheder, sundhedsforvaltninger og dagtilbudsforvaltnin-
ger om at styrke leeringsmiljget i hjemmet for de mest udsatte.
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REFERAT o
REFERAT AF RADSMODE DEN
9. FEBRUAR 2017

Formandskabets beretning blev drgftet pa et m@de i Radet for Bgrns Laering den 9. februar
2017.

| forbindelse med madet indsendte KL og BKF skriftlige bemaerkninger til beretningen. De kan
lzeses pa Radet for Bgrns Laerings hjemmeside: www.bgrns-leering.dk.

Der er efter mgdet i Radet for Bgrns Laering foretaget praeciseringer og mindre justeringer af
beretningen.

| det fglgende gives et resumé af Radets drgftelser.

Generelle bemaerkninger:
Repreesentanten fra FOA synes, at det er en god beretning, som saetter fokus p4, hvad henholds-
vis dagtilbud og skole kan udrette og med et seerligt fokus pa de socialt udsatte.

Repreesentanten fra BUPL's lederforening efterspurgte en tydeligere afklaring af begrebet laerings-
ulighed i beretningen.

Repreesentanten fra Uddannelsesforbundet sé gerne, at ungdomsskolen var en del af beretningen.
Han fremhaevede, at ungdomsskolen er en skoleform, der kan vaere med til at lgfte udfordrede
unge og sikre, at en stgrre andel bliver uddannelsesparate.

Repreesentanten fra BKF syntes overordnet godt om beretningen. Hun anerkendte, at der skal
treeffes nogle valg for at ggre beretningen klar og laesevenlig, og at Radet ogsa fgr har beskaef-
tiget sig indgdende med inklusion. Men det ville vaere en styrke, hvis der ogsa i denne beretning
blev pointeret, at det inkluderende feellesskab og alle bgrns rettigheder til at deltage deri er
afggrende. Bgrn skal tages alvorligt og inddrages, og det kan ogsé veere en Igftestang i forhold
til at mindske leeringsulighed.

Repraesentanten fra DLO synes, at det kunne have veeret interessant, hvis beretningen ogsa
havde handlet om de mange omstruktureringer pa dagtilbudsomradet, og hvilken betydning det
har for fx foraeldresamarbejdet. Endvidere kunne det veere interessant at se naermere pa kom-
munernes implementering af diverse koncepter, viden om hvilke koncepter der virker og brug af
viden fra praksis.

Repraesentanten fra Professionshgjskolerne kvitterede for en god beretning. Han papegede, at
man med fordel kunne skrive det klarere frem i indledningen, at dagtilbud og skoler ikke kan
lpse udfordringen med social ulighed, og at det er en opgave for hele samfundet. Derudover
pointerede han, at man kunne tydeligggre, at der ogsa er en positiv ulighed, som handler om, at
bgrn er forskellige, har forskellige interesser og leerer forskelligt.
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Repraesentanten fra Skolelederforeningen var tilfreds med en kort og praecis beretning og aner-
kendte, at man i redigeringen ma traeffe nogle valg i forhold til opdeling af stoffet i henholdsvis
dagtilbud og skole. Det er dog vigtigt at veere opmaerksom péa overgange og helhedstaenkning.

Dagtilbudsomradet:

Repreesentanterne fra BUPL's lederforening og repraesentanten fra BUPL opfordrede til, at man ikke
gjorde brug af ordet standarder i forhold til det paedagogiske personales faglighed. Standarder
giver forkerte billeder i forhold til en meget fast skabelon.

Repraesentanten fra BKF gav udtryk for, at "faglige selskaber for paedagoger”, kan fgre til lukket-
hed, som ikke matcher de krav, samfundet stiller, hvis professionen og dens faglige organisatio-
ner og uddannelsessteder selv star for at beskrive deres egen professionsfaglighed.

Repreesentanten fra BUPL var positiv over for anbefalingen om "faglige selskaber for psedago-
ger’, men var ogsa enig i, at det ikke skulle vaere praeget af lukkethed. Han kvitterede endvidere
for, at lzeringsbegrebet pa dagtilbudsomradet i beretningen er bundet op pa den forstaelse af
lzering, der er i "Masteren for en styrket psedagogisk leereplan”.

Repreesentanten fra FOA opfordrede til, at der tales om @vrigt paedagogisk personale og ikke kun
peedagogmedhjzelpere i beretningen, og at personale med paedagogisk assistentuddannelse
bliver skrevet eksplicit ind i anbefalingen om kompetenceudvikling.

Repreesentanten fra FOLA papegede, at nar det handler om foraeldresamarbejde og understgttel-
se af hjemmets lzeringsmiljg, sa er det centralt at overveje etiske retningslinjer for det paedago-
giske personale, i forhold til hvordan de griber vejledningen an.

Skoleomradet:

Repreesentanten fra Skole & Foraeldre takkede for en god beretning med fokus pa god under-
visning og foreeldresamarbejde. | omtalen af skoleledelsen manglede der fokus pé skolebe-
styrelsens rolle. Sidstnaevnte har ogséa behov for kompetenceudvikling, da de for stgrstedelen
ikke har en formel lederuddannelse. | forhold til foreeldresamarbejde papegede hun, at det er
meget positivt, at beretningsteksten tager udgangspunkt i de ressourcer, foraeldre har — uanset
niveauet.

Repreesentanten fra DLF kvitterede for beretningen, men sa gerne, at man talte om god undervis-
ning og ikke god praksis i skolen. Han pointerede endvidere, at den ledelse, lzerere har brug for,
er en styrket didaktisk ledelse, og at det ikke vil vaere en god ide med en 0-18 &rs lederuddannel-
se. Derudover bemeerkede han, at det kunne vaere interessant at undersgge, hvorfor de mange
afsatte midler til kompetenceudvikling af leerere og ledere ikke bliver brugt.

Repreesentanten fra BUPL pointerede, at paedagogernes rolle i skolen godt kunne foldes mere ud
i beretningen, og at det bgr tydeligggres, at det ikke kun er paedagogerne, der har tydelige udfor-
dringer i skolen. Han fremhaevede et behov for en opblgdning af beretningsteksten i forhold til
at skabe klare arbejdsdelinger. Peedagogerne er en del af skolen, og det er vigtigt ikke at isolere
paedagogerne fra det gvrige personale.
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Repreesentanten fra BKF bemaerkede, at der er behov for lederudvikling, men behovet er meget
forskelligt alt afhaengigt af institutions- og skolestgrrelse. Det bgr undersgges naermere, hvad
behovet er. Det bgr ogsa fremga, at det ikke kun er skolelederne, der har faet en diplomuddan-
nelse, men ogsa dagtilbudslederne.

Opsamling:

Formandskabet takkede for input og havde fglgende bemaerkninger:
Der har veeret en temadrgftelse om ungdomsskolen i Radet, som ikke gav anledning til, at
Radets medlemmer udtrykte gnske om, at dette omrade skulle prioriteres seerligt. Det er
Formandskabets vurdering, at der er behov for mere forskning i ungdomsskolen som grund-
lag for at seette fokus pa ungdomsskolens betydning.
Formandskabet er enige i, at dagtilbud og skoler ikke kan ggre op med den sociale ulighed
i samfundet. Men dagtilbud og skoler har en mulighed for at ggre en forskel i forhold til det
udbytte — bade socialt og kognitivt — som bgrn med forskellig social baggrund far i dagtil-
bud og skoler i Danmark.
Formandskaber anerkender, at ordet standarder kan forstds meget forskelligt. Nar For-
mandskabet har valgt at bruge dette udtryk i beretningen, er det for at understrege, at det er
vigtigt at have fokus pé kvalitetsniveauet. Standarder for peedagogers faglighed skal veere
guidende/ledende og ma naturligvis aldrig fgre til en suspension af personalets paedago-
giske dgmmekraft. En standard skal bidrage til at fremme faggruppens evne til at skelne
mellem god og darlig kvalitet.
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BILAG 1:

FORMANDSKABETS AKTIVITETER |1 2016

Formandskabets aktiviteter i 2016 har i hgj grad haft fokus pa den betydningsfulde rolle, som
dagtilbuddene og skolerne har i forhold til at bekeempe leeringsulighed — ogsé i et samarbejde
med foreeldrene.

Dagtilbudspakken "Ny dagsorden for Danmarks dagtilbud — sadan styrker vi kvaliteten for
de 0-6-arige”: Formandskabet har i efteraret udgivet en samlet dagtilbudspakke. Formand-
skabets ambition med pakken har veeret at give et bud pa, hvordan Danmark kan styrke
kvaliteten i dagtilbuddene, der udggr et helt centralt element for bgrns opvaekst- og udvik-
lingsbetingelser. Formandskabet har i dagtilbudspakken fremheevet tre centrale punkter;
strategisk retning og tydelig opfglgning; lgft af de fagprofessionelles kompetencer samt
bekeempelse af leeringsulighed, og hvordan denne kan mindskes. Dagtilbudspakken blev
udgivet som en web-publikation i oktober 2016 pa Radet for Bgrns Leerings hjemmeside og
er ogsa vedlagt i bilag 2.

+ PISA-hgring om social ulighed: Formandskabet afholdte i samarbejde med Folketingets
Bgrne- og Undervisningsudvalg den 7. december en PISA-hgring omhandlende PISA-resul-
taterne for 2015 om ‘equity’. Hgringen fokuserede dermed pa den del af PISA-resultaterne,
der har at ggre med social ulighed, og hvor stor en betydning social baggrund har for bgrns
uddannelsesmuligheder i Danmark.

+ Ny viden om potentialer i foreeldresamarbejdet i daginstitutionerne: | forbindelse med
offentligggrelsen af Formandskabets forrige beretning i april 2016 udgav Formandskabet
i samarbejde med Danmarks Evalueringsinstitut og pa baggrund af data derfra en pjece,
der seetter fokus pa, hvordan forzeldre og ledere i daginstitutioner oplever samarbejdet om
barnets laering, og hvilke potentialer der er i forhold til at styrke det.

+ Debat pa Folkemgdet om lektier og foraeldresamarbejde: Formandskabet har desuden
bevaret sit fokus pa folkeskolereformen i 2016, seerligt i forhold til lektier og foreeldreinddra-
gelse i skolen. Dette var ogsa temaet for debatarrangementet "Aldrig mere lektier?”, afholdt
af Formandskabet pa Folkemgdet 2016, hvor der var debat om, hvilke udfordringer de nye
reformelementer stiller til samarbejdet mellem skole og hjem, samt hvilken rolle forvaltnin-
gen spiller ift. bade styrkelse af arbejdet med lektier pa skolen og involvering af forzeldre i
lektiearbejdet pa nye mader.

Kortlagning fra Dansk Clearinghouse for uddannelsesforskning om foraldresamarbej-
de i skoler og dagtilbud: | februar 2017 offentliggjorde Formandskabet en systematisk
forskningskortlaegning med udgangspunkt i international og national forskning, der viser,
at foreeldreinvolvering og foraeldresamarbejde kan fremme leering hos bgrn og unge med
ressourcesvag social baggrund i dagtilbud og skoler.

BILAG 1
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Endelig har Formandskabet i Igbet af 2016 udgivet flere kronikker og debatindlaeg om bl.a.
modtagerklasser, tidlige indsatser, foraeldresamarbejde og laeringsulighed i dagtilbud og det
danske uddannelsessystem, samt holdt oplaeg péa forskellige konferencer om temaer inden for
dagtilbuds- og skoleomréadet.

Der er i 2016 afholdt 9 mader i Formandskabet og 3 rddsmader.

Formandskabets publikationer, bidrag til debatten pa dagtilbuds- og skoleomradet i pressen
samt oplaeg kan findes p& Radet for Bgrns Laerings hjemmeside www.bgrns-laering.dk.

37 BILAG 1
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FORMANDSKABETS DAGTILBUDSPAKKE
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FORORD

Formandskabet for Radet for Bgrns Laering har gennem tre ar sat fokus pé kvaliteten i dagtil-
buddene for de 0-6-arige bgrn i Danmark. Det er sket gennem Igbende drgftelser med bgrne- og
undervisningsministeren, med de professionelle aktgrer pa omradet og gennem beretninger, kro-
nikker og andre publikationer med Formandskabet som afsender.

Ambitionen med denne publikation er at samle tankerne og tradene — og i én samlet pakke levere
Formandskabets anbefalinger til, hvordan Danmark kan styrke kvaliteten i de dagtilbud, som ikke
bare spiller en helt fundamental rolle for bgrns opveaekst- og udviklingsbetingelser, men ogsa for
deres muligheder resten af livet.

Et sddant kvalitetslgft er bydende ngdvendigt — og ngdvendigt nu. Som det fremgar af teksten
pa de fglgende sider, har vii dag ikke en feelles systematisk viden om, hvilken kvalitet de 0-6-arige
dagligt mgder i de dagtilbud, som samfundet hvert ar investerer cirka 30 milliarder kroner i. Vi
ved efterhdnden en del om, hvad kvalitet er. Vi ved ogsd, at mange dagtilbud arbejder serigst og
godt med kvalitetsudvikling, men hvor mange de er, og hvor de befinder sig, ved vi ikke, og derfor
kan vi heller ikke lzere af dem.

Hvad vi imidlertid ved er, at dagtilbuddene generelt ikke har mindsket leeringsuligheden, det vil
sige den systematiske ulighed i betingelser for at lsere og udvikle sig, som er et resultat af, at
bgrn fedes ind i familier med forskellig social baggrund. Alene denne konstatering burde veere
anledning nok til, at samfundets voksne beslutningstagere skeerpede deres fokus og hgjnede
deres ambitioner pa de yngste medborgeres vegne.

Publikationen har derfor ogsa som mal at samle aktgrerne pa dagtilbudsomradet om en ny, am-
bitigs og sammenhaengende dagsorden for landets dagtilbud. Det er vores hab, at den vil blive
leest og diskuteret i Ministeriet for Bgrn, Undervisning og Ligestilling, blandt Folketingets bgrne-
og undervisningspolitiske ordfgrere og kommunalpolitikere, i de kommunale forvaltninger, i de
faglige organisationer pa dagtilbudsomradet samt ikke mindst blandt dagtilbudsledere og dagtil-
buddenes fagprofessionelle medarbejdere.

Kabenhavn, oktober 2016
Formandskabet for Radet for Bgrns Laering

Agi Csonka (formand), Stefan Hermann, Fie Lademann, Andreas Rasch-Christensen,
Gitte Reimann, Charlotte Ringsmose og Anders-Peter @stergaard
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TRE PUNKTER TIL EN NY DAGSORDEN
FOR DANMARKS DAGTILBUD

Ingen andre af Danmarks vigtigste velfeerdsomrader er praeget af samme paradokser som dag-
tilbudsomradet.

90 procent af landets 1-2-arige og 98 procent af de 3-5-arige er indskrevet i vuggestuer, bgrne-
haver og dagpleje. Intentionerne bag lovgivningen pa omradet er pa mange mader ambitigse. Vi
bruger hvert &r cirka 30 milliarder kroner pd omradet — og al solid forskning viser, at dagtilbud-
dene har fundamental indflydelse p& bgrns trivsel, leering og livsmuligheder. Det burde veere et
steerkt afseet til at sikre landets bgrn gode og lige muligheder for at udvikle sig.

Men paradokset viser sig, nar man ser pa, hvordan vi som samfund i praksis prioriterer og handterer
omradet: Der er ingen klare mal for dagtilbuddenes indhold og kvalitet, en hgj andel af dagtilbud-
denes personale er ufaglaert, og vi har ikke noget overblik over den faktiske kvalitet i institutioner
og dagpleje. P4 trods af de mange skaltaler om vigtigheden af tidlig indsats ser vi ikke denne viden
omsat i reelle prioriteringer og ambitioner pa sektorens vegne.

TRE PUNKTER TIL EN NY DAGSORDEN FOR DANMARKS DAGTILBUD
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Hvis der var vished om, at dagtilbuddene faktisk giver de 0-6-arige lige og gode udviklings- og lae-
ringsmuligheder, kunne man relativt uanfaegtet acceptere de fravaerende ambitioner pa omradet.
Men denne vished har vi ikke.

Reelt har de beslutningstagere, der laegger de politiske, gkonomiske og faglige rammer for dag-
tilbuddene — dagtilbudslederne, de kommunale forvaltninger, de folkevalgte i kommuner og Fol-
ketinget samt sektorens minister — ringe muligheder for at treeffe praecise beslutninger pa et
sobert, oplyst grundlag. Dels fordi dagtilbudsomradet er preeget af manglende overblik over og
viden om, hvad der reelt foregar i dagtilbuddene, og debatten derfor ofte kommer til at handle om
normeringer og abningstider. Dels fordi omradet gennem flere artier har veeret praeget af ufrugt-
bare diskussioner om forholdet mellem leg og lzering, mellem fri udfoldelse og voksenstrukture-
rede aktiviteter. Diskussioner, som har gravet grgfter, og som pa ingen méade har gjort det lettere
for paedagoger, ledere eller forvaltninger at traeffe beslutninger om, hvordan dagtilbuddene skal
tilrettelaegges.

Samtidig er der en stigende opmaerksomhed p3, at leeringsuligheden — forskellen mellem,
hvordan bgrn med forskellig social baggrund klarer sig i skolen — begynder tidligt og bider
sig fast. Den mindskes ikke i dagtilbuddene. Og i skolen er det pa mange punkter for sent at
rette op pa det kompetenceunderskud, som de ikke-privilegerede bgrn har udviklet i Igbet af
deres fgrste levedr.

Der er saledes mange indlysende grunde til, at der bgr seettes en ny og langt mere ambitigs dags-
orden for dagtilbuddene i Danmark. En dagsorden, der har til formal at styrke kvaliteten i den leg,
laering og omsorg, de 0-6-arige skal mgde i vuggestuer, dagpleje og bgrnehaver.

Dagtilbudssektoren i Danmark er stor og kompleks. Og skal man styrke og sikre kvaliteten i den
helt almindelige hverdag, der mgder bgrnene pa Tudsestuen, skal der skrues p4 mange handtag
og foretages mange justeringer — i alle hjgrner af sektoren. Fra praeciseringer af loven om dagtil-
bud, justering af paedagoguddannelsen over bedre redskaber til kvalitetsudvikling i landets kom-
muner til efteruddannelse af dagtilbuddenes paedagogiske personale og nye samarbejdsformer
mellem forskellige fagprofessionelle grupper pa bgrneomradet. Blandt andet.
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Vi peger i denne publikation péa tre omrader, der skal saettes fokus pa. Det er omrader, der
har seerlig betydning for udvikling af staerke lzeringsmiljger. Kvalitet er imidlertid andet og
mere end de elementer, vi her peger pa.

Kvalitet i dagtilbud er — i fglge dagtilbudsloven — nar alle bgrn oplever et omsorgsfuldt
og trygt udviklingsmiljg, hvor de trives og deltager aktivt i stimulerende laeringsmiljger og
feellesskaber. For at opna dette er der en reekke forhold, der skal veere til stede, herunder
blandt andet:

En tilstraekkelig normering
« Etveluddannet personale
Mindre bgrnegrupper ledet af uddannet personale
Gode fysiske rammer
+ Gode, inkluderende feellesskaber i bgrnegruppen
Et udviklende og empatisk samspil mellem bgrn og voksne
Et godt foreeldresamarbejde
Stimulerende leeringsmiljger.

Et kvalitetslgft er séledes ingen enkel opgave. Den kraever, at alle sektorens politiske, administra-
tive og fagprofessionelle aktgrer lgfter deres opgaver pa delvist nye mader — og at de bevaeger
sig i samme overordnede retning, med samme paedagogiske kompas og samme overordnede
mal for gje. Helhedstaenkning med andre ord.

Der er heldigvis meget godt at bygge pa. Den decentrale og borgernaere méade at organisere vel-
feerden pa er essentiel — ogséa pa dagtilbudsomradet. Og Danmark har en raekke styrker pa omra-
det og dermed ogsa gode forudsaetninger for at gge kvaliteten i de dagtilbud, der er hverdagen for
langt hovedparten af 0-6-arige bgrn. Folk fra hele verden valfarter til Danmark for at studere den
unikke danske dagtilbudstradition, hvor udvikling i feellesskabet er i hgjsaedet. Men ambitionerne
er steget; vi ved, at det er her, de fgrste og vigtigste skridt i det enkelte menneskes historie tages,
0g at det kraever et steerkere fokus pa, hvordan leg, leering, omsorg og udvikling spiller sammen.
Og derfor méa og bgr alle dele af dagtilbudssektorens arkitektur — alle fagprofessionelle og alle
led i styringskeeden — veere indstillet pa at bidrage til en ny dagsorden, hvis kvaliteten i landets
dagtilbud skal hgjnes.

Formandskabet for Radet for Bgrns Laering har udpeget tre overordnede punkter til en ny dagsor-
den for Danmarks dagtilbud. De tre punkter, der uddybes i denne publikation, er:

1. Strategisk retning og tydelig opfelgning — gennem klare mal, indikatorer, der kan fglges op pa,
og en sikker og brugbar viden om den faktiske kvalitet i de danske dagtilbud

2. Et lgft af de fagprofessionelles kompetencer — gennem fokus pa leering i grunduddannelse,
efteruddannelse og styrkelse af professionsfagligheden

3. Bekaempelse af leeringsulighed — gennem en malrettet og tidlig indsats, som skal sikre alle
bgrn lige muligheder.
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STRATEGISK RETNING
OG TYDELIG OPFOLGNING

OMSAT DAGTILBUDSLOVENS GODE FORMAL TIL KLARE MAL

Den danske dagtilbudsdiskussion er praeget af en misforstaet modstilling mellem leering og om-
sorg, mellem leg og lzering. Denne modstilling har intet pa sig — hverken i den virkelige verden pa Gul
Stue eller i dagtilbudslovens beskrivelse af formalet med dagtilbuddene.

Formalsbeskrivelsen har fokus pa helheden: pa feellesskaber, trivsel, leg, leering, omsorg og tryg-
hed. Det er et rigtig godt formal, og det udtrykker de helt centrale veerdier i den danske dagtilbud-
stradition om feellesskaber og medbestemmelse, om et sammenhaengende hele praeget af leg,
laering, omsorg og tryghed.

Men formalet har for laenge faet lov til at std som en uforpligtende programerkleering. Det vil sige
intentioner, som ikke giver konkret retning eller preecise forpligtelser for aktgrerne pa omradet.
Arbejdet med formalet skal styrkes og skal kunne genfindes i alt i dagtilbuddene — i kulturen, den
fysiske indretning, personalet, arbejdsformerne osv. Og med udgangspunkt i formalet skal der
seettes nogle klare mal, der pa en og samme gang afspejler formélets bredde og giver retning for
den méde, hvorpé forvaltninger og dagtilbud kan handtere hverdagens konkrete arbejde, proble-
mer og udfordringer. Formal og mal skal ga hand i hand — og maerkes som noget, der betyder
og flytter noget for bgrnenes hverdag i dagtilbuddene. Formalet giver os inspiration til at sikre
bredden i vores dagtilbud, mens malene kan hjzelpe os med at give udviklingen retning. Det er
derfor vigtigt hele tiden at pendulere mellem formal og mal — pa alle de mange elementer, der
ger danske dagtilbud til noget helt unikt, og pa at give dagtilbuddene retning, sa de kan udvikle
sig og blive endnu bedre.
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ANBEFALING: FIRE OVERORDNEDE MAL

Bgrn skal vaere, bgrn skal laere, bgrn skal gore, og bgrn skal hgre til
Sa enkelt er det egentlig. Og det er i bund og grund dét, dagtilbuddenes formal handler om.
Formandskabet foreslar en fokusering pa fire overordnede mal, som er direkte udledt af
intentionerne i dagtilbudsloven. Disse mal bgr vaere udgangspunktet for det kvalitets-
Igft, som skal styrke alle bgrns muligheder for at udvikle sig og laere i dagtilbuddene:
Mal 1: Alle bgrn oplever et omsorgsfuldt og trygt udviklingsmiljo (§ 7, stk. 2)

Mal 2: Alle bgrn deltager i et stimulerende laeringsmiljo (§ 7, stk. 3)

Mal 3: Alle bgrn leerer og udvikler sig alderssvarende — leeringsuligheden skal mind-
skes (§ 1, stk. 3)

Mal 4: Alle bgrn trives og er aktive i meningsfulde faellesskaber (§ 7, stk. 4)

N

OMSAT MALENE TIL BRUGBARE KVALITETSINDIKATORER

For at disse méal skal veere retningsgivende i hverdagen, skal de operationaliseres og omseettes til
nogle fa indikatorer — eller tegn — som der kan fglges op pa bade nationalt og lokalt.

Mal og indikatorer mé aldrig blive fiender af det overordnede formél, de skal fremme. Indikatorer
skal fgrst og fremmest give os et grundlag for en meningsfuld dialog om, hvor og hvordan res-
sourcer kan prioriteres, for at fa den bedste trivsel, udvikling og lzering for bgrnene.

En operationalisering og udvikling af indikatorer for den kvalitet, vi bgr straebe efter for vores
dagtilbud, bgr derfor gennemfgres med inddragelse af de veesentligste aktgrer pa omradet. Kun
pa den made kan indikatorerne blive relevante og praktiske redskaber i hverdagen — for det pae-
dagogiske personale, for dagtilbudslederne og for de kommunale forvaltninger.

At opstille meningsfulde indikatorer eller tegn, der indfanger dét, vi gerne vil opna i hverdagen,
er ikke let. Der er en risiko for, at indikatorerne stjeeler al opmeerksomheden og bliver betragtet
som dét vigtigste i udviklingen af dagtilbuddene. Det er de ikke. De er netop indikationer pa, om
vi er pa rette vej. Om der sker en udvikling. Der er endvidere en risiko for, at indikatorerne bliver
verdensfjerne uden forbindelse med hverdagen. Og der er en risiko for »teaching to the test, hvor
man blindt forfglger de mal, der kan males og vejes, og glemmer at ggre det, der skal til, for at
udvikle kvaliteten.

STRATEGISK RETNING OG TYDELIG OPF@LGNING



FORMANDSKABET FOR RADET FOR BORNS LARING NY DAGSORDEN FOR DANMARKS DAGTILBUD

Men svaret pa disse grundlaeggende udfordringer er ikke at undlade at saette maél eller méle pa
udviklingen. Svaret er at udvikle nogle fa og relevante indikatorer — og ikke mindst: at bruge dem
klogt og reflekteret.

Ministeren og Folketinget skal have mulighed for at fglge, om maélene for landets dagtilbud reelt
omseaettes i praksis i sektoren som helhed. Og kommunalbestyrelserne skal have mulighed for at
lokalisere, hvor i kommmunen det gar godt og mindre godt med at implementere de overordnede
mal. Men at give indikatorerne den plads, de skal have — som et af flere redskaber, der kan danne
grundlag for en frugtbar drgftelse af, om vi er pa rette vej — er et feelles ansvar.

ANBEFALING: INDIKATORER FOR KVALITET

Formandskabet foreslar, at der med udgangspunkt i formalet udvikles nogle overord-
nede mal, og at der udvikles nogle indikatorer for malene, som der kan fglges op pa
bade nationalt og lokalt. Indikatorerne udvikles sammen med de vaesentligste aktgrer

pa omradet.

SKAB SIKKER OG BRUGBAR VIDEN
OM DEN FAKTISKE KVALITET | LANDETS DAGTILBUD

Danmark bruger hvert &r 30 milliarder kroner pa dagtilbudsomradet, men vi aner ret beset ikke,
om pengene bruges pa at skabe hgj kvalitet. Og det er sveert at saette retning for kvalitetsud-
viklingen, nar vi ikke ved, hvor vi stér.

Danmark er et af de lande i verden, der bruger flest gkonomiske ressourcer pa dagtilbudsomra-
det. Men bruges de bedst muligt? Det kan vi ikke vide, hvis ikke vi har et overblik over, hvor kvali-
teten er hgj eller lav i den virkelige verdens dagtilbud: Hvad er dagtilbud gode og mindre gode til?
Er der den ngdvendige adgang til specialkompetencer? Har ledelsen fokus pé faglig udvikling og
sparring? Har paedagogerne tilstraekkeligt fokus pa alle bgrns udvikling og leering? Er der en varm
og omsorgsfuld relation mellem voksne og bgrn?

Der er behov for en »tilstandsvurdering« af de danske dagtilbud. En national kvalitetsundersg-
gelse, som bade kan afdaekke, pa hvilke omrader vi har de stgrste kvalitetsudfordringer, og som
kan bruges som redskab til lokalt at identificere og fglge op pa de kvalitetsudfordringer, der viser
sig. Ministeren og Folketinget skal have et nationalt overblik over, hvor kvalitetsudfordringerne er.
Er det isaer at skabe gode leeringsmiljger, der er problemet? Er problemet, at der ikke er tilstraek-
keligt fokus pa bgrnenes udvikling? Osv.

En god national kvalitetsundersggelse kan sige noget om, hvilke typer af kvalitetsudfordringer

der er mest udbredt i Danmark. Hvad danske dagtilbud er gode til og mindre gode til. Men den lo-
kale forvaltning har brug for en mere praecis lokalisering af, hvilke dagtilbud i kommunen der har
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hvilke problemer. Undersggelsen bgr gennemfgres, sa den samtidig kan veere et redskab, som
kommunerne kan bruge direkte til at undersgge kvaliteten i deres egne dagtilbud. Forvaltningen
skal — uden de store omkostninger — kunne gennemfgre sin egen kvalitetsmaling og dels se,
hvor skoen trykker i de enkelte dagtilbud, dels sammenligne kommunen i forhold til et nationalt
gennemsnit.

Grisen bliver ikke federe af at blive vejet. En undersggelse af kvaliteten ger det ikke i sig selv.
Men skal vi give kvalitetsudviklingen retning og bruge pengene klogt, s& er det en god ide at
vide, hvor kvaliteten halter. Ikke for at sla hinanden oven i hovedet, men for at fa gje pa, hvor
ressourcerne skal kanaliseres hen.

Det, vi anbefaler, er sdledes en repraesentativ undersggelse, der helt konkret belyser rammer og
indhold, herunder blandt andet:

+ Hvordan ser det ud med ressourcer, normeringer og personalets uddannelse?
Hvordan er adgangen til specielle kompetencer og ressourcepersoner?
Hvordan arbejdes der med leering i dagtilbuddene?
Hvordan er relationen mellem voksne og bgrn?
Hvordan sikrer ledelsen hgj faglighed i den paedagogiske praksis — og hvordan rammeseaettes,
organiseres og tilretteleegges praksis?

For yderligere uddybning af kvalitetsundersggelsen se i gvrigt Formandskabets beretninger fra
2015 0g 2016.

Med den nationale undersggelse far vi hurtigt et klarere billede af kvalitetens tilstand i danske
dagtilbud, og vi far et redskab, som kommunerne kan bruge til at afdeekke kvaliteten af dagtilbud-
dene i kommunen.

Dette redskab kan imidlertid ikke sta alene, nar forvaltningerne og kommunalbestyrelserne
skal have et godt grundlag for at udvikle kvaliteten i kommunens dagtilbud. Her vil Formand-
skabet anbefale, at kommunerne arbejder med flere forskellige indfaldsvinkler til kvalitetsar-
bejdet. Kvalitetsundersggelsen bgr saledes kombineres med indsamling og analyse af alle
»harde« data, som kommunen rader over, et styrket systematisk fagligt og paedagogisk tilsyn
og en dialog med dagtilbuddene om deres egne refleksioner og analyser af udfordringer og
indsatser.

ANBEFALING: NATIONAL KVALITETSUNDERSQGELSE
OG KVALITETSVURDERINGSVARKTQJ

Formandskabet foreslar, at ministeren ivaerksaetter en national og repraesentativ under-
s@gelse af kvaliteten i danske dagtilbud, som bade afdaekker, hvor de stgrste kvalitets-
udfordringer er, og som kan bruges lokalt som et redskab i kommunen til at identificere

udfordringer og fglge op pa kvalitetsudviklingen.
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STYRK DE FAGPROFESSIONELLES
KOMPETENCER TIL AT UDVIKLE
LARINGSMILIQER

De voksne i dagtilbud — og kvaliteten af interaktionen mellem den voksne og barnet — er den
enkeltfaktor, der betyder allermest for bgrnenes udvikling, leering og trivsel i dagtilbuddet. Derfor
kan et kvalitetslgft for dagtilbudsomradet kun ske, hvis vi malrettet Igfter kompetencerne hos de
voksne, som bgrnene er sammen med i Igbet af dagen.

Vibryster os ofte af, at vi har nogle af de bedst uddannede paedagoger i verden, og at vi i forhold
til normeringer, dagtilbudsdaskning mv. er blandt verdens fgrende. Mange andre lande valfarter
hertil for at laere om, hvordan man skaber varme og trygge feellesskaber i dagtilbuddene. Men
ambitionerne er steget: Vi skal blive bedre til at modvirke laeringsuligheden. Og her er gode, sti-
mulerende leeringsmiljger helt afggrende.

GODE PADAGOGISKE LARINGSMILIQER

Leering i dagtilbud er ikke en skolificering. Leering er et integreret element i leg, i hverdagens
geremal og i den omsorg, den voksne yder barnet. Laering er indlejret i udforskningen af en
myretue, i spisesituationen, i sang- og rytmiklege og i de forlgb, det paedagogiske personale
tilretteleegger med seerlige temaer, ture osv. Leering skal forstas bredt som bgrns kognitive,
sociale og emotionelle udvikling, men ogsa bredt i forhold til en dagligdag praeget af spontan
leg, rutiner omkring middagsmaden og planlagte aktiviteter.

Leeringsmiljger af hgj kvalitet kalder i hgj grad pé et fagligt dygtigt, kompetent og empatisk
personale og ledelse, der evner at have blik for, hvordan praksis kan udvikle sig, saledes at
barnene far de bedste muligheder for at leere og udvikle sig.

En del af ledelsens og personalets arbejde med at facilitere laeringsmiljger af hgj kvali-
tet er blandt andet at have paedagogisk didaktiske overvejelser om et laeringsmiljg, der
understgtter bgrnegruppens kropslige, sociale, emotionelle og kognitive leering og ud-
vikling. Peedagogisk didaktiske overvejelser handler i den sammenhaeng om viden om
bgrnefaellesskabets og barnenes perspektiver. De didaktiske overvejelser handler ogsa
om tilrettelaeggelse af leeringsmiljger, som er mangfoldige, aktive og kreative, og som
udvikler bgrnenes mulighed for at skabe og udtrykke sig. Endelig handler didaktiske
overvejelser om en systematisk evaluering af den paedagogiske praksis, der spiller ind i
de faglige refleksioner over bgrnenes laering og udvikling.

Kilder: Formandskabets beretning 2016 og Mastergruppen for en styrket paedagogisk
leereplan 2016
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Leeringsmiljger af hgj kvalitet kalder i hgj grad pa et fagligt dygtigt, kompetent og empatisk personale
0g pa en ledelse, der fortlgbende har blik for, hvordan praksis kan organiseres og tilrettelaegges, sé-
ledes at bgrnene far de bedste betingelser for at leere og udvikle sig. Derfor bliver vi ngdt til at spgrge:
Er de fagprofessionelle dygtige nok til netop dette — at arbejde med de 0-6-arige bgrns laering?

Manglen pa nationalt overblik over de faktiske kvalitetsforhold i dagtilbudssektoren efterlader os
med mange ubesvarede spgrgsmal — ogséa pa dette specifikke omrade. Men vi har forskellige
indicier, der peger i retning af, at det en udfordring for psedagogerne at skabe rum for arbejdet
med et bredt leeringsbegreb, hvor der bade er fokus pa bgrns kognitive, sociale og emotionelle
udvikling (se blandt andet Formandskabets beretning fra 2016).

Hvis bgrnene skal klare sig godt videre i livet, sa skal alle faerdigheder og kompetencer udvikles.
Det kraever laeringsmiljger af hgj kvalitet, hvor personalet igangsaetter aktiviteter i form af udfor-
drende lege, som understgtter og udvikler barnets socio-emotionelle og kognitive laering. Og hvor
barnet er aktiv initiativtager, og personalet faciliterer bgrnenes interessefelter, deltager i aktivite-
terne og stiller relevante spgrgsmal samt hjaelper dem til at udvikle aktiviteterne.

Der skal seettes bredt ind, hvis vi skal Igfte kompetencerne hos det psedagogiske personale og
lederne: Grunduddannelsen for paedagoger skal styrkes, og ledernes kompetencer til at lede fag-
professionelle og understgtte udvikling af laeringsmiljger skal styrkes. Bade ledere og medarbej-
dere skal tilbydes den rigtige efteruddannelse, som spiller klogt sammen med kompetenceudvik-
ling i den daglige praksis.

Og ikke mindst skal professionen styrkes. Vi skal have en staerk analytisk kultur i dagtilbuddene,
hvor dygtige fagprofessionelle analyserer egen praksis, laerer af hinanden og forstar at bruge og
omseette andres erfaringer og forskningsviden til udvikling af den daglige praksis. Det er fgrst og
fremmest fagligt dygtige og udviklingsorienterede paedagoger med en fzelles tilgang til kvalitet
og en vilje til at stad pa mal for den, som kan Igfte kvaliteten i vores dagtilbud.
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ANBEFALINGER

Formandskabet foreslar fglgende tiltag for at styrke de fagprofessionelles kompetencer
og forbedre kvaliteten af leeringsmiljgerne:

Det paedagogiske personales efteruddannelse bgr have fokus pa laering. Det er ikke
tilstraekkeligt at se pa den paedagogiske grunduddannelse, hvis vi skal styrke den
faglige udvikling i dagtilbuddene. Ministeren opfordres ogsa til i samarbejde med
uddannelses- og forskningsministeren at indga i et strategisk samarbejde med pro-
fessionshgjskolerne, KL og andre aktgrer om at sikre gode efteruddannelsestilbud,
som malrettes kompetencer til at udvikle gode, alderssvarende leeringsmiljger. Den
foresldede kvalitetsundersggelse kan ogsa her vaere et vigtigt redskab til at identifi-
cere, hvor der er behov for at saette ind med efteruddannelse og kompetenceudvik-
ling lokalt i kommunerne.

+ Enny paedagogisk lzereplan bgr fglges op af fokuseret efteruddannelse. | forbindelse
med eventuel vedtagelse og implementering af en ny, styrket paedagogisk lzereplan
i 2017 er det afggrende, at ministeren sikrer, at der gennemfgres en landsdeekkende
efteruddannelsesindsats af det paedagogiske personale og ledelseslag. Kun pa den
made kan vi sikre, at den nye leereplan bliver omsat, anvendt og oplevet som me-
ningsfuld i det paedagogiske arbejde med at styrke bgrnenes laering.

+ En national uddannelse for dagtilbudsledere. Gode lzeringsmiljger kraever ogsa, at
ledelsen i dagtilbuddene tager ansvar for og er i stand til at understgtte, saette ret-
ning for og udvikle fagligheden i dagtilbuddenes dagligdag. Derfor bgr ministeren
i samarbejde med KL og andre aktgrer pa omradet undersgge, om man kan styrke
ledelsen taet pa fagligheden ved at etablere en national dagtilbudslederuddannelse.
Dette initiativ skal ogsa ses i sammenhaeng med udviklingen af en eventuel national
skolelederuddannelse.

+ Massiv opkvalificering af ufagleert personale i dagtilbud. Det er et reelt problem for
kvaliteten i den danske dagtilbudssektor, at fordelingen mellem faglaert og ufaglaert
personale i daginstitutionerne er cirka 60/40, og at vi har dagplejere og private bgr-
nepassere, som stort set ikke er paedagogisk uddannet. Derfor opfordres bade re-
geringen og kommunalpolitikere til at prioritere midler til en massiv opkvalificering
af ikke-uddannet personale, og at de retter et seerligt fokus pa kompetenceudvikling
af dagplejere og private bgrnepassere. Samtidig bgr der stilles skarpere krav om, at
dagplejere og private bgrnepassere skal have en tilknytning til et professionsfagligt

miljg i et dagtilbud.
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ANBEFALINGER

Formandskabet foreslar ogsa fglgende tiltag for at styrke de fagprofessionelles kompe-
tencer og forbedre kvaliteten af laeringsmiljgerne:

Evaluering af lzeringsaspektet pa paadagoguddannelsen. Hvis padagoger skal blive
bedre til at arbejde systematisk og vidensbaseret, sa de understgtter barnets udvik-
ling af kognitive savel som non-kognitive kompetencer, bliver vi ngdt til at se naer-
mere pd, om padagogerne lerer det pa grunduddannelsen. Understgtter den nye
paedagoguddannelse i tilstraekkelig grad paedagogernes arbejde med lzering, herun-
der ogsa arbejdet med den paedagogiske leereplan? Det bgr vaere et prioriteret fokus-
omrade i den evaluering, som Uddannelses- og Forskningsministeriet har igangsat
af paeedagoguddannelsen.

+ Der bgr etableres et fagligt selskab for paedagoger. Laeringsmiljger og dagtilbud af
hgj kvalitet, der Igfter og udvikler alle bgrn, kraever ogsa en steerk professionsfag-
lighed hos paedagogerne. De skal vaere faglige fyrtarne og vise, at de udggr en pro-
fession, der kan sit kram og ger en forskel, fordi de har den faglige viden om, hvad
der skal til. For at styrke professionsfagligheden opfordres professionshgjskolerne,
BUPL og FOA derfor til at tage initiativ til at etablere faglige selskaber pa dagtilbuds-
omradet, i lighed med faglige selskaber for sygeplejersker og sundhedsplejersker.
Formalet med disse faglige selskaber er at styrke en faelles professionsbevidsthed
om, hvad kvalitet er, hvordan man udvikler den — og hvad paedagoger skal kunne for
at udvikle kvaliteten — og hvordan man bruger forskning og anden viden til altid at
vaere pa forkant med den paedagogiske udvikling.

STYRK DE FAGPROFESSIONELLES KOMPETENCER TIL AT UDVIKLE LARINGSMILIGER



FORMANDSKABET FOR RADET FOR BORNS LARING NY DAGSORDEN FOR DANMARKS DAGTILBUD

SAT MALRETTET IND FOR AT
BEKAMPE LARINGSULIGHEDEN

Danmarks bgrn har ikke lige muligheder for at lzere, blive kloge, nysgerrige og ambitigse. De fades
ind i familier med meget forskellige forudseaetninger for at give deres bgrn de bedste leerings- og
udviklingsmuligheder. Og uligheden fastholdes eller forsteerkes ligefrem, fra barnet begynder i
dagtilbud, til det gar ud af skolen og videre i uddannelsessystemet.

Politikere, kommuner, uddannelsesinstitutioner, ledere og paedagogisk personale bgr seette
bekaempelsen af denne leeringsulighed gverst pa dagsordenen. Det indebaerer et malrettet
fokus pd leeringen i dagtilbuddene. For allerede i vuggestuealderen ses der markante for-
skelle i bgrns kognitive og socio-emotionelle kompetencer. Undersggelser har vist, at socialt
udsatte bgrn ikke mgdes med samme positive ambitioner, krav, udfordringer og stimuli fra
dagtilbuddet som deres jeevnaldrende. De vokser op i en form for laerings- og forventnings-
fattigdom. Dermed gér enorme potentialer tabt. B&de for det enkelte barn og for samfundet
som helhed.

| Danmark er der bred enighed om, at alle bgrn skal have lige muligheder, fra de starter i dagtilbud
og i resten af deres opvaekst. Men pé trods af ars ambitioner, skaltaler og malsaetninger om, at
bade dagtilbud og skole skal styrke den sociale mobilitet og mindske betydningen af den sociale
baggrund, er netop den sociale baggrund stadig afggrende for, hvad bgrn kan leere — og veaere. Og
der er desveerre ikke mange tegn p3, at det aendrer sig.

Danmark halter bagefter de gvrige nordiske lande, nar det gaelder om at mindske betydningen
af social baggrund. PISA-undersggelser viser, at Danmark ganske enkelt er darligst i Norden til
at udligne lzeringsuligheden i Igbet af folkeskoletiden. Og leeringsuligheden er tilmed skaevt for-
delt geografisk, sé en stor andel af bgrn med svag hjemmebaggrund er indskrevet i de samme
dagtilbud. En kortleegning fra KORA viser, at de kommuner, der har flest udsatte bgrn, ogsa har
de darligste personalenormeringer i dagtilbuddene. Det kommer der ikke megen leeringslighed
ud af.

En effektiv indsats mod den laeringsulighed, som eksisterer i Danmark anno 2016, kreever et
malrettet fokus pa den del af barndommen, som kommer fgr bgrnehaveklassen. Det er for
sent at rette op pé leeringsuligheden i folkeskolen, da bgrns kognitive og socio-emotionelle
feerdigheder — og dermed leeringspotentialet — er grundlagt leenge fgr skolestart. Derfor skal
der i indsatsen fokus pa:

« Entidlig og tveerprofessionel indsats, herunder identifikation og opsporing af bgrn
Involvering og samarbejde med foreeldrene, seerligt i forhold til at styrke laeringsmiljget i
hjemmet

« En oprustning af personalets kompetencer, hvor en systematisk tilgang til det paedagogiske
arbejde med laering skal sté helt centralt.

SAT MALRETTET IND FOR AT BEKAMPE LARINGSULIGHEDEN m
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For at mindske den sociogkonomisk betingede laeringsulighed skal der rettes et saerligt
fokus pa at skabe differentierede og stimulerende leeringsmiljger i dagtilbuddet. Det
paedagogiske personale skal have fokus pa de enkelte bgrns behov og potentialer og
tilrettelaegge gode leeringsforlgb for disse bgrn i faellesskabet.

For at det paedagogiske personale kan lgfte opgaven foreslar Formandskabet, at:

+ Professionshgjskolerne sikrer, at de paadagogstuderende uddannes i redskaber og
metoder, som kan styrke lzeringen og udviklingen for bgrn med en sociogkonomisk
svag baggrund.

+ De kommunale forvaltninger stiller specialkompetencer til radighed for den daglige
paedagogiske praksis i de geografiske omrader, hvor der er mange sociogkonomisk
svage bgrn og/eller mange etniske minoritetsbgrn.

Kommunerne har szerlig opmaerksomhed pa de mest udsatte omrader og dagtilbud

med mange sociale udfordringer.

+ Kommunerne gennemfgrer en bevidst rekrutteringsstrategi af paedagoger og le-
dere for at sikre hgj faglighed i de mest udsatte omrader.

«  Kommunerne indfgrer sociale normeringer, sadan at der tilfgres mere personale
til dagtilbud med seerlige sociale udfordringer.

+ Kommunerne gger deres paedagogiske stotte til og opfelgning pa kvalitet i de
mest udsatte omrader.

Det paedagogisk personale skal ogsa veere dygtigere til at samarbejde med foreeldrene
om at styrke laeringsmiljget i hjemmet. Potentialet er til stede. Vi ved, at foraeldrene gn-
sker mere vejledning fra det paedagogiske personale i, hvordan de selv kan styrke deres
barns laering. Dette gnske kommer iszer fra de kortuddannede og tosprogede forzeldre.

For at styrke det paedagogiske personales samarbejde med foraeldre foreslar Formand-
skabet, at:

+ Professionshgjskolerne og udbydere af efter- og videreuddannelse styrker det pae-
dagogiske personale i at vejlede og samarbejde med foraeldre om at udvikle stimule-
rende laeringsmiljger i hjemmet.

+ Ministeren tager initiativ til en opsamling og formidling af eksisterende kommunale
indsatser med fokus pa at styrke laeringsmiljget i hjemmet. Endvidere bgr ministeren
iveerksaette, at konkrete lovende metoder og indsatser afprgves og evalueres.

N
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Der er vigtigt at skelne mellem pa den ene side den sociogkonomiske ulighed, der fgrer til et
kontinuum af leeringsulighed, hvor bgrn af ufagleerte og nogle grupper af etniske minoritetsbgrn
befinder sig i den ene ende og bgrn af hgjtuddannede i den anden ende. Og pa den anden side
de seerligt socialt udsatte bgrn, der kommer fra familier med ringe foraeldreevne. Her er der tale
om langt mere massive problemer med for eksempel psykisk sygdom, misbrug eller ekstrem
fattigdom, og her er barnets muligheder for at udvikle sig og lzere helt anderledes begraensede.

Den sociogkonomisk betingede leeringsulighed imgdegas bedst med en saerlig opmaerksomhed
pa sprogstimulering mv. af de bgrn, der méa forventes at veere i risikogruppen, adgang til special-
kompetencer og et massivt fokus pa at udvikle leeringsmiljger bade i dagtilbuddet og i hjemmet.

En sadan indsats vil ogsa gavne de mest udsatte bgrn, men her kreeves mere end det. Her er der
brug for en MEGET tidlig indsats (allerede mens madrene er gravide), et fokus pa lzeringsdimen-
sionen hos alle ressourcepersoner, der har kontakt med de sarbare familier, et samarbejde pa
tveers af forvaltningerne og en dyb faglig viden om laering og udvikling hos de mest udsatte bgrn.

SAT MALRETTET IND FOR AT BEKAMPE LARINGSULIGHEDEN m
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For de szerligt udsatte bgrn er der — ud over styrkelsen af leeringsmiljgerne i dagtilbud-
dene — behov for en koordineret, tvaerfaglig og tveersektoriel indsats. | mange af disse
familier er der mange kontaktpersoner inde i billedet: jobkonsulenter, familieterapeuter,
sundhedsplejersker, misbrugskonsulenter, psykiatere mfl. Her er det vigtigt, at alle kon-
taktpersoner har fokus pa hjemmets lzeringsmiljs og pa barnets leering, udvikling og
trivsel. Desuden skal samarbejdet mellem de mange sociale kontaktpersoner og dag-
tilbuddene styrkes — og samarbejdet mellem de sociale myndigheder og dagtilbudsfor-
valtningerne skal ligeledes styrkes.

Formandskabet foreslar derfor, at:

+ Bade de studerende pa paedagoguddannelsen og det paedagogiske personale i deres
efteruddannelse far viden om og metoder til samarbejdet med de mest udsatte fami-
lier, og at de far en viden om, hvilken rolle de kan spille i tvaerfaglige indsatser.

«  Kommunerne forpligtes til at arbejde pa tvaers af sektorer og forvaltninger — pa tvaers
af sundhed, social, beskaftigelse og uddannelse — for at styrke familiens samlede
ressourcer og dermed ogsa barnets udvikling, trivsel og leering. De strukturelle og
kulturelle barrierer for dette samarbejde skal identificeres og elimineres.

+ Ministeren sammen med kommuner og Sundhedsstyrelsen tager initiativ til at un-
dersgge og udvikle forsgg med, hvordan sundhedsplejen i barnets forste levear, i
samarbejde med foreeldrene og dagtilbud, kan have et stgrre og mere malrettet fokus
pa barnets leering — ogsa i overgangen fra hjem til dagtilbud.

* Ministeren sammen med kommunerne, Social- og Indenrigsministeriet og Sund-
heds- og Zldreministeriet tager initiativ til at gennemfgre forsgg med konkrete
samarbejder pa tvaers af de sociale myndigheder, sundhedsforvaltningerne og dag-
tilbudsforvaltningerne om at styrke leeringsmiljget i hjemmet for de mest ressour-

cesvage familier.

SAT MALRETTET IND FOR AT BEKAMPE LERINGSULIGHEDEN
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Radet for Bgrns Leering er et uafhaengigt rad, hvis opgaver og sammen-
seetning er fastsat i folkeskoleloven. Radet ledes af et Formandskab,
der bestér af Agi Csonka (formand), Stefan Hermann, Fie Lademann,
Andreas Rasch-Christensen, Gitte Reimann, Charlotte Ringsmose og
Anders-Peter @stergaard.

Radet for Bgrns Leering skal blandt andet fglge, vurdere og radgive
undervisningsministeren og bgrne- og socialministeren, om det faglige
niveau den paedagogiske udvikling og elevernes udbytte af undervis-
ningen i folkeskolen og om det psedagogiske arbejde med at under-
stgtte alle bgrns trivsel, udvikling og leering i dagtilbud.

Radet har ogsa til opgave at vurdere skolers og dagtilbuds evne til
at bekaempe bgrns negative sociale arv, at @ge integrationen af bgrn
med anden etnisk baggrund end dansk og at inkludere bgrn, hvis ud-
vikling kreever et seerligt hensyn.

www.bgrns-lzering.dk




