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1 Indledning

111 Formal med kortlaegningen

Denne kortleegning skal bidrage til at inspirere droftelsen om kvalitet i grundskolen ved at se pa,
hvordan kvalitet forstas, folges og males i en raekke udvalgte lande. Formalet er dermed at indsamle

viden og erfaringer internationalt til brug som inspiration i dansk kontekst.

Kortlaegningen tager udgangspunkt i seks lande: Sverige, Norge, Estland, Holland, Finland, Skotland og
delstaten i Tyskland Hessen. Baggrunden for at se neermere pa disse lande er, at de seks lande samt
delstaten Hessen pa en raekke omrader er sammenlignelige med Danmark og typisk klarer sig godt i

internationale underspgelser sammenlignet med OECD-gennemsnittet.

De seks lande og Hessen arbejder pa forskellig vis med at sikre kvalitet, som i storre eller mindre grad
adskiller sig fra den danske tilgang. Derfor er det interessant at se naermere pa, hvordan landene
anskuer, understotter og maler kvalitetsbegrebet (af hensyn til leesevenlighed benzevnes Hessen som

land i det efterfolgende).

For at kunne sammenholde internationale erfaringer med at sikre hgj kvalitet i grundskolen pa tvaers
af landene og indfange kompleksiteten i kvalitetsbegrebet, har vi opsat tre overordnede
kvalitetsparametre - inputbaserede, strukturelle samt outputbaserede parametre. Med denne tilgang
har det vaeret muligt at daekke kvalitetsbegrebet bredt og samtidig sikre struktur i sammenligningen

af landene. Med afseet i vores desk-research samt input fra nationale eksperter, har vi inddelt de

overordnede kvalitetsparametre i en raekke under-

kategorier. De syv landerapporter samt den tveer- Inputbaserede kvalitetsparametre
gaende analyse er struktureret efter denne e Lereruddannelse
opbygning. Det er dog veerd at understrege, at  Efteruddannelse af lzerere
de overordnede kvalitetsparametre indebzerer Strukturelle kvalitetsparametre
mere end blot de udvalgte underkategorier. e Tilsyn

. e Leereplaner
F.eks. er strukturelle kvalitetsparametre mere

. . Outputbaserede kvalitetsparametre
end tilsyn og leereplaner, som vi tager

udgangspunkt i — og indeholder blandt andet ogsa *  Opfolgningaf kvalitet
ovrig lovgivning. En kortleegning af kvalitets-

parametre kunne endvidere omfatte bl.a. leerernes arbejdsforhold og forberedelsestid.
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Foruden de fem underkategorier har vi med eksperternes hjaelp forspgt at kortleegge, hvordan de
udvalgte lande arbejder med proceskvalitet i grundskolen. Det har imidlertid veeret vanskeligt at
indhente relevant information fra de enkelte lande, hvorfor denne del ikke indgar i kortleegningen. Dog
kan manargumentere for, at der f.eks. indgar former for proceskvalitet i landenes tilsyn og supervision

af leerere under de strukturelle kvalitetsparametre.

11.2 Proces for underspgelsen

For hvert land har vi gennemfprt en indledende desk-research, hvor vi i samarbejde med nationale
eksperter fra de enkelte lande har identificeret centrale dokumenter om kvalitet i grundskolen for. Pa
den baggrund har vi udarbejdet landerapporter for de syv lande, som nationale eksperter for deres
respektive land har kvalitetssikret via interviews og/eller skriftligt. P4 den made har vi sikret, at den

komparative analyse er baseret pa et aktuelt og korrekt vidensgrundlag.

Endelig har Jens Rasmussen, professor ved Danmarks Institut for Paedagogik og Uddannelse (DPU),

bidraget til kvalitetssikring af den komparative analyse.

Tabel 1: Oversigt over nationale eksperter inddraget i kortlaegningen.

Danmark Jens Rasmussen, professor ved Danmarks institut for Peedagogik og Uddannelse, Peedagogisk
Sociologi

Sverige Pernilla  Sundstrom Fase, enhedschef for Grundskolen, Skolverket & Maria Elmeér,
Undervisningsradet, Skolverket

Norge Tobias Werler, professor ved Fakultet for leerarutdanning, kultur og idreet, Hpgskulen pa
Vestlandet

Finland Anneli Rautainen, head of Innovation, Finnish National Agency for Education

Estland Ene-Silvia Sarv, ekspert inden for skoleudvikling og nationalt curriculum og tidligere ansat ved
Tallinns Universitet

Holland Jan van Tartwijk, professor ved Institut for uddannelse og psedagogik, Utrecht Universitet
Skotland  Claire Cassidy, forskningsleder ved School of Education, Strathclyde Universitet

Hessen Ilonca Hardy, professor, dr. Institut for psedagogik i grundskolen, Goethe Universitet, Frankfurt
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2 Sammenfatning af resultater

Leereruddannelse og opkvalificering af leerere: Leereruddannelserne i de udvalgte
" lande bliver enten udbudt af universiteter eller bade af professionshgjskoler og
v universiteter, men uddannelsernes varighed og kravet til praktik varierer. Der er

stor variation i systematikken for efteruddannelse af lzerere.

De syv lande har flere faellestraek i opbygningen af leereruddannelsen. Kortleegningen viser
eksempelvis at leereruddannelsen i storre eller mindre grad er knyttet til universiteternei alle landene.
| Norge, Finland, Estland, Skotland og Hessen er leereruddannelsen en kandidat-uddannelse, som
udbydes af universiteterne, mens laereruddannelsen i Sverige og Holland bade udbydes af universi-
teter og af hogskolor/hogeschool, som minder mere om de danske professions-hgjskoler. Saledes
adskiller landene sig maerkbart fra den danske leereruddannelse, som udelukkende bliver udbudt af

professionshpjskoler.

Der er variation i uddannelsernes varighed. | Holland og Skotland tager uddannelsen fire ar — ligesom
i Danmark. Den svenske laereruddannelse tager fire ar for grundlaerere og fireogethalvt ar for
fagleerere. | Estland tager leereruddannelsen fem ar. Den finske leereruddannelse er en trearig
bacherloruddannelse for fprskolelzerere og en femarig universitetsuddannelse for grundskolelzerere,

mens varigheden i Hessen er fra tre til seks ar afhaengig af, hvilket trin man gnsker at undervise pa.

Kravet til praktik varierer i de udvalgte lande. Indholdet af den finske lezereruddannelse bestemmes af
det enkelte universitet, men laererstuderende har typisk tre praktikforlgb af en maneds varighed. |
Sverige, Estland og Norge er det pakreevet at tage 30 ECTS i praktik, hvilket svarer til kravet i Danmark.
| Skotland er minimumskravet omkring 40 ECTS, mens der er krav om 60 eller 68 ECTS i Holland, alt
afhaengig af om man leeser pa hogeschool eller pa universitetet. | Hessen har de studerende et
praktikforleb pa hhv. 4-6 uger pa bachelorniveau og et semesters varighed pa masteren. Derudover
er der enrent praksisorienteret del af uddannelsen af to ars varighed, hvor de studerende far lzerlinge-

lon. F@rst herefter er man autoriseret som leerer.

Flere af landene oplever udfordringer med at rekruttere studerende til leereruddannelsen. De
politiske tiltag og reformer, som landene har ivaerksat for at impdekomme udfordringerne knyttet til
leereruddannelsen samt for at styrke kvaliteten, varierer fra land til land. De indebaerer f.eks.
specialiseringer i forhold til klassetrin med henblik pa at imgdekomme elevernes aldersbestemte
behov (Sverige og Norge), lonstigning til lzerere (Skotland og Estland), laererregistre, hvor hver enkelt
leerers professionelle kompetencer star opfert (Holland, Sverige og Skotland) samt etablering af ud-
dannelser pa universiteter (Norge og Holland). Finland skiller sig dog ud, da den finske laerer-

uddannelse er blandt landets mest spgte uddannelser, hvor kun omkring 10 % af ansegerne optages.
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Tabel 2: Uddannelse og kompetenceudvikling

Land

Danmark

Sverige

Finland

Estland

Holland

Skotland

Hessen

Leereruddannelse og opkvalificering af lerere

Leereruddannelse udbydes af professionshgjskoler
Efteruddannelse er et kommunalt ansvar
Leereruddannelse udbydes af universiteter og hégskolor
Leererregistre

Specialiseringer pa klassetrin

Krav om 104 timer til professionel udvikling pr. ar
Leereruddannelse udbydes af universiteter og hegskoler
Masteruddannelse

Aldersspecialiserede uddannelser

Decentraliseret kompetenceudvikling

Leereruddannelse udbydes af universiteter

Uddannelsen er én af Finlands mest attraktive

Tre dages arlig kompetenceudvikling for alle leerere
Leereruddannelse udbydes af universiteter
Lenstigninger og intensivuddannelser som nye initiativer
Krav om 160 timers uddannelse i hvert 5. ar
Introduktionsar til nyuddannede

Leereruddannelse udbydes af bade universiteter og hogeschools
Leererregister

Akademisk leereruddannelse

Nyuddannede lzerere far stptte i starten af deres karriere
Leereruddannelse udbydes af universitete

Leererregister

Lonstigning til leerere

Krav om 65 timers opkvalificering om aret Prpveperiode til nye lzererer
Leereruddannelse udbydes af universiteter

Supervision af laerere i praktik, men intet system for opkvalificering af leerere
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Flere af landene har en relativ struktureret efteruddannelsesindsats for laerere. Her kan f.eks.
naevnes minimumskrav til arlig, professionel opkvalificering (Sverige, Finland, Skotland og Estland).
Andre lande tilbyder malrettet supervision i leerernes forste arbejdsar (Estland og Holland). | dansk
kontekst findes der ikke tilsvarende programmer for opkvalificering af leerere - hverken
efteruddannelse, som leerere er forpligtede til at deltage i eller seerlige nationale
supervisionsprogrammer for nyuddannede leerere. Kortlaegningen viser ogsa, at Hesse som den
eneste case, ikke har et system for kompetenceudvikling af leerere. Den nationalt organiserede og
pakraevede efteruddannelse i Finland er heller ikke omfattende, idet den alene udgeres af tre dages

arlig efteruddannelse med fokus pa implementering af nye uddannelsespolitiske tiltag.
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Jo

Tilsyn med grundskoler og laereplaner: Med undtagelse af Finland fogrer
landene statsligt tilsyn med skolerne, men der er forskel pa, hvor struktureret,
der arbejdes med tilsynene. Leereplanerne har pa tveers af alle syv lande en
relativ ensartet struktur, men der er veesentlige forskelle i landenes

vejledninger til laerernes planlaegning af undervisningen.

Tabel 3: Tilsyn og laereplaner

Land

Danmark

Sverige

Finland

Estland

Holland

Skotland

Hessen

Tilsyn og lzereplaner

Arlige, landsdaekkende screeninger af folkeskolernes resultater

Screening blandt alle grundskoler - tilsyn med skoler med darlige resultater i
nationale tests og/eller i de fire trivselsindikatorer

Handleplan og/eller kontakt til laeringskonsulenter

Forundersggelse hvert andet ar pa alle grundskoler - tilsyn af skoler med risiko for
svigtende uddannelseskvalitet

Tilknytning af leeringskonsulent hos underpraesterende skoler
Risikobaseredet tilsyn af grundskoler, der overtraeder regler

Vejledning mhp. at stptte underpraesterende skoler

Kommunalt tilsyn uden national standard

Lokal stptte og vejledning til grundskoler med udfordringer ift. lokale mal
Stikprevebaserede tilsyn — 10 % af alle grundskoler hvert ar

Ingen systematisk support af grundskoler med svigtende kvalitet

Advarselsanalyser af alle grundskoler hvert ar - tilsyn blandt skoler med risiko for
svigtende kvalitet

Inspektion og forbedringsplan for grundskoler med svigtende kvalitet
Stikprevebaserede tilsyn blandt 10 % af alle grundskoler arligt
Supportbespg og forbedringscenter til underpraesterende skoler
Tilsyn af alle grundskoler, hyppigheden er uvis

Begraenset support af skoler med svigtende kvalitet

10
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Med undtagelse af Finland, arbejder de syv lande pa flere omrader ensartet med at fare tilsyn pa
grundskolerne. De syv lande ferer eksempelvis tilsyn iveerksat fra nationalt hold. De eksempler pa
statslige tilsyn, der har storst ligheder med den danske model, forekommer at vaere Sverige, Holland
og Norge. Disse tre lande har flere feellesnsevnere med den danske made at udveelge skoler til
risikobaserede tilsyn. Hvert andet &r gennemfgrer Skolverket i Sverige en forundersegelse blandt alle

skoler med henblik pa at identificere skoler med saerlige udfordringer.

Pa baggrund af forundersggelsens resultater igangsaettes tilsyn pa udvalgte skoler med risiko for
svigtende kvalitetsstandarder. | Holland gennemferer uddannelsesinspektoratet analyser af
potentielle risici for svigtende uddannelseskvalitet og kan pa den baggrund intensivere indsatsen pa
udfordrede skoler. | Norge gennemfgrer amtmanden risikobaserede tilsyn for at vurdere skolernes
behov for yderligere tilsyn. Nar vi ser naermere p3, hvordan tilsynet bliver udfert, er det dog tydeligt,
at landene adskiller sig fra hinanden. Vi finder iszer en forskel pa, hvilken indvirkning de statslige tilsyn
har pa skolerne. | Holland, Sverige, Norge og Skotland har tilsynsmyndighederne en betydelig grad af
styring af skolerne med et malrettet fokus pa forbedring og pa at stille skoler til ansvar for
malopfyldelse. Tilsynet og evt. opfelgning pa kvalitetsmaessige udfordringer er mindre systematisk i

Estland samt i Hessen, hvor konsekvenserne af uacceptable kvalitetsstandarder er begraensede.

Der er forskel pa maden hvorpa der folges op pa skoler, der ikke klarer de @nskede
kvalitetsstandarder. | Sverige far skoler tilknyttet en leeringskonsulent, der skal folge udviklingen teet,
hvilket ogsd er en mulighed i Danmark. Et lignende system findes ogsa i Holland, hvor
uddannelsesinspektoratet intensiverer tilsynsindsatsen bl.a. med meder med skolens bestyrelse og
yderligere inspektion pa skolen. | Skotland er der ikke en fast praksis for skoler, der ligger under det
pnskede kvalitetsniveau, men skolerne far bl.a. supportbesgg fra Quality Improvement Officers med
henblik pa kvalitetsforbedring og -sikring. De norske skoler med risiko for svigtende kvalitet far
vejledning i, hvad de skal gore for at rette op og forbedre kvaliteten. | Estland er der ingen egentlig
support af skoler, der ikke har det pnskede kvalitetsniveau. | Hessen kan skolerne fa vejledning og
stette i deres udvikling og forbedring af deres resultater fra det hessiske uddannelsesministerium,

mens fokus i mindre grad er pa utilstraekkelig uddannelseskvalitet.

Finland skiller sig ud blandt de syv undersggte lande ved ikke at have et nationalt tilsyn eller
nationale standarder. Saledes er det finske tilsyn placeret entydigt i kommunerne, der selv fastleegger

egne tilsynsformer. Det finske kommunale tilsyn har primzert karakter af stgtte og vejledning.

Landene har en relativ ensartet struktur for opbygningen af leereplaner. Alle landenes laereplaner
indeholder en beskrivelse af overordnede malsaetninger/formalsbeskrivelser relateret til de
respektive fag. De fleste laereplaner indeholder desuden en yderligere konkretisering af malene —

oftest for fag og pa udvalgte klassetrin.

T
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Samtlige lande har udpraeget lokal autonomi i deres mader at arbejde med leereplanerne pa. Der er
fastlagt nationale rammer for hvert fag eller fagomrade, som er vejledende og samtidig efterlader
rum for leerernes egen fortolkning og tilpasning, hvilket ogsa er tilfeeldet i Danmark. En vaesentlig
forskel er dog, at det ikke er alle lande, der opererer med undervisningsvejledninger til lzererne. Vi har
ikke identificeret nationale vejledninger i Estland, Norge og Sverige, mens Holland, Skotland og Hessen
tilbyder vejledningsmateriale, som leerere kan gpre brug af i deres fortolkning af laereplaner og
planleegningen af deres undervisning. Finlands nationale curriculum indeholder tveerfaglige
leeringsmoduler, og det er obligatorisk for skolerne at gennemfere et sadant tveerfagligt modul mindst
en gang hvert ar. Dog er der en hgj grad af fleksibilitet ift. den konkrete praksis og operationalisering

af leererplanerne.

12
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Opfelgning af kvalitet: De syv lande anvender forskellige metoder til at fplge
kvaliteten i grundskolen, f.eks. elevundersggelser, trivselsundersggelser, interne
evalueringer, afgangseksamen og tilstandsrapporter. Med undtagelse af Finland
gor landene brug af nationale test til at folge kvaliteten i grundskolen. Der er dog
veesentlig forskel pa, om landende anvender de nationale test som et paedagogisk

redskab (low stake) eller til at vurdere resultater pa nationalt plan (high stake).
Tabel 4: Opfolgning pa kvalitet

Land Opfelgning pa kvalitet

Danmark Anvender nationale test (erstattes af nationalt evaluerings- og bedpmmelsessystem)
National trivselsundersggelse

Nationale test bruges bade low stake og high stake
Sverige Anvender nationale test

Udviklingssamtaler

Nationale test bruges bade low stake og high stake
Anvender nationale test

Elevunderspgelser

Nationale test bruges primeert low stake

Finland Ingen nationale test

Proveri6. og 9. klasse

Estland Anvender nationale test

Nationale test bruges bade low stake og high stake
Holland Anvender nationale test

Afgangseksamen i 9. klasse

Nationale test bruges primaert high stake
Skotland Anvender nationale test

Nationale test bruges primeert low stake

Hessen Anvender nationale test

Nationale test bruges primeert high stake
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| de seks lande, der anvender nationale test, bliver testene afholdt to-fire gange i lgbet af elevernes
skoletid. Der er imidlertid forskel pa prgvernes form. | Sverige, Estland, Norge, Skotland og Hessen er
det fra statsligt hold fastlagt, hvilke fag, der skal testes i og hvordan Det er ogsa er tilfeeldet i

Danmark’. | Holland kan skolerne selv vaelge, hvilke test de pnsker at anvende blandt fem forskellige.

Landene adskiller sig i maden, hvorpa de nationale test anvendes. | Skotland og Norge anvendes
resultaterne i som low stake? og dermed som et paedagogisk veerktej, der kan understotte laerernes
vurdering af elevernes laeringsudbytte, planleegning af undervisning samt fungere som feedback-
veerktej i dialogen med eleverne. | Hessen og Holland bliver resultaterne primaert brugt high stake pa
policy-niveau i en samlet vurdering af, om de uddannelsespolitiske malszetninger realiseres. | Estland
og Sverige anvendes testene i en blanding af high stake og low stake. Det er malet at evaluerings- og
bedpmmelsessystemet, der skal erstatte de hidtidige nationale test i Danmark, skal bidrage til
dialogen med elever og foraeldre om elevens faglige standpunkt og understgtte det psedagogiske
arbejde i klassevaerelserne, samtidig med at det nye system skal anvendes styringsmeaessigt i forhold
til skolernes faglige formden, Dette har ogsa veeret et mal med de nationale test. Dermed er

intentionen med test i Danmark bade at veere low stake og high stake.

Foruden de nationale test, anvender landene andre metoder til at folge kvaliteten. | Finland
gennemfarer den uafhaengige instans The Finnish Education Evaluation Centre lgbende evalueringer
af forskole og grundskole med randomiserede stikprever af udvalgte tematikker. | Sverige afholder
leererne arlige udviklingssamtaler med eleven og forzeldre og udarbejder en udviklingsplan med
henblik pa at sikre kvaliteten af laering. Denne opfelgningstilgang har feellestraek med de danske
elevplaner, hvor intentionen er, at elevplanen skal anvendes af laerer, elev og foreeldre til opfelgning
og systematisk evaluering af den enkelte elev. Norge er det eneste land, der har en pendant til de
danske trivselsmalinger. Den hollandske afgangseksamen i 9. klasse har som den danske stor
betydning for elevernes videre uddannelsesmuligheder. Sammen med laerernes vurderinger, udger

proven grundlaget for, hvilke typer af ungdomsuddannelser, eleverne bliver henvist til.

Alle landene deltager i internationale undersggelser. Det er vores vurdering, at undersggelserne om
skoleelevers resultater spiller en central rolle i de uddannelsespolitiske drgftelser. Vores kortleegning
har dog ikke vist, i hvilket omfang landene bruger resultaterne systematisk i de nationale tilgange til

at folge kvalitet.

'Den 21. februar 2020 blev der indgaet en politisk aftale, der indebeerer, at der skal udvikles et nyt evaluerings-
og bedpmmelsessystem til erstatning for de hidtidige nationale test.

2 Low stake defineres i denne rapport som et system, hvor test bliver anvendt som et paedagogisk redskab, sa
leerere kan vurdere om eleverne nar deres leeringsmal, og herudfra kan igangseette indsatser. High stake
karakteriserer modsat, nar test bliver anvendt pa policy-niveau i en samlet vurdering af om de overordnede,
uddannelsespolitiske malsaetninger realiseres.
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3 Tvaergaende analyse

| dette afsnit sammenholder vi de seks udvalgte lande og Hessen med den danske model. Det gor vi

med afszet i de tre overordnede kvalitetsparametre; input, struktur og output. Ferst vil de

inputbaserede kvalitetsparameter beskrives, herefter strukturbaserede kvalitetsparameter og sidst

outputbaserede kvalitetsparametre.

3.1 Inputbaserede kvalitetsparametre

3.1.1 Leereruddannelse

Tabel 5: Overblik over leereruddannelser

Sverige

Finland

Leereruddannelse

Udbydes ved
professionshgjskoler

Firedrig uddannelse

Udbydes ved bade
universiteter og
hogeskoler

Tager fire ar for
grundleerere og fire et
halvt ar for fagleerere

Udbydes bade pa
universiteter og
hogskoler

Femarig
masteruddannelse

Udbydes pa
universiteter

Trearig
bacheloruddannelse
for ferskole og

Praktik®

30 ECTS i lgbet af
uddannelsen

30 ECTS i lpbet af
uddannelsen

23 ugers praktik i
lebet af uddannelsen
(cirka 30 ECTS)

Fastlaegges pa det
enkelte universitet

Nyere initiativer

Reformi 2013, der
bl.a. skulle gore
leereruddannelsen
mere attraktiv

Leererregistre

Specialiseringer
fordelt pa klassetrin
(aldersspecialisering)

Reformeret
leereruddannelse -
fra professions-
bachelor til
professions-rettet
masteruddannelse

Efteruddannelse

Overordnede rammer
for kompetence-
udvikling

Ingen nationale
politiske krav til
omfanget af
efteruddannelse

Krav om 104 timer til
professionel
udvikling pr. ar

Decentraliseret
kompetenceudvikling,
men ingen egentlig
strategi for
kompetenceudvikling

Primeert
decentraliseret i
kommuner og pa
skoler. Alle leerere
skal arligt deltage i 3

3 For Norge, Estland, Skotland og Hessen har vi omregnet praktikkravet i uger om til ECTS for at kunne sammen-
ligne landene mere direkte — angivet i parentes.

Kilde:
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Estland

Holland

Skotland

Hessen

femarig for
grunndskole

Udbydes af
universiteter

Femarig uddannelse

Bydes bade pa
hogeschool
(professions-
bachelor) og pa
universiteter
(akademisk
lzereruddannelse)
Begge er firearige.

Firedrig uddannelse

Udbydes af
universiteter

Udbydes af
universiteter

Tager 3-4 ar for laerer
til Hauptschule, 4-5 ar
for Realschule og seks
ar for Gymnasium

Typisk 3
praktikforlgb af 1
maned.

Afheenger af
universitet, men
cirka 30 ECTS

60 ECTS pa
hogeschools og 68
ECTS pa
universiteterne

Mindst 30 uger i
lebet af uddannelsen
(cirka 40 ECTS)

4-6 ugers praktik pa
bachelor

Toars
fuldtidsarbejde med
supervision
(svarende til cirka
120 ECTS)

Lonstigning til leerere

Intensiv uddannelse
med certificering i
andre fag pa to
maneder

Leererregistre

Akademisk
leereruddannelse for
at gore leerer-
uddannelsen mere
forskningsbaseret

Lonstigning til leerere

Leererregistre

Begreenset politisk
prioritering

dages kompetence-
udvikling

Leererne er
forpligtede til at
gennemf@re mindst
160 timers faglig
uddannelse i hver
femarsperiode.

Introduktionsar med
supervision af
kolleger eller
mentorer

Stette til
nyuddannede leerere i
starten af deres
karriere (induction)

Leererne er
forpligtede til at
gennemfare 65
timers professionel
opkvalificering hvert
ar

Etarig proveperiode
til nyuddannede

Supervision af laerere
i de to praktikar, men
der findes intet
system for
opkvalificering pa
leengere sigt
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Der er flere faellesnaevnere mellem de undersggte lande, hvad angar laereruddannelserne. | Norge,
Finland, Estland, Skotland og Hessen er leereruddannelsen en kandidatuddannelse, som udbydes af
universiteterne. | Sverige og Holland udbydes lzereruddannelsen bade af universiteter og af
hogskolor/hogeschool, som minder om de danske professionshgjskoler. Saledes er universiteterne
involverede i alle de undersggte lande, hvilket adskiller sig fra den danske laereruddannelse, som

udelukkende bliver udbudt af professionshgjskolerne.

| Holland og Skotland tager uddannelsen fire ar - ligesom i Danmark. Den finske uddannelse til
forskoleleerer er en trearig bacheloruddannelse, mens grundskolelzereruddannelsen samlet er en
femarig kandidatuddannelse. Den svenske leereruddannelse tager fire ar for grundlaerere og fire et
halvt ar for fagleerere. | Estland er leereruddannelsen en femarig uddannelse, mens varigheden i

Hessen afhaenger af, hvilket trin man gnsker at undervise pa - fra tre til seks ar.

Hvad angar krav til praktik, ser vi flere forskelle mellem landene. | Sverige er det pakraevet at tage 30
ECTS i praktik, hvilket stemmer overens med de danske, estiske og norske praktikkrav. | Skotland er
der et minimumskrav pa cirka 40 ECTS. | Holland er der et krav om 60 eller 68 ECTS alt afhzengig af,
om man laeser pa hogeschool eller pa universitetet. Praktikkravet i Hessen er det hgjeste af de
udvalgte lande. Lzereruddannelsen afsluttes med to ars fuldtidsarbejde pa en grundskole med
supervision, hvilket svarer til cirka 120 ECTS. Der er ingen formelle krav om praktik i den finske

leereruddannelse, men den typiske studernde vil have tre praktikophold af en maneds varighed.

| alle udvalgte lande har leereruddannelsen oplevet en reekke udfordringer gennem arene. | seks af de
syv lande har leereruddannelsen vaeret praeget af, at det har veeret vanskeligt at tiltraekke studerende
til leereruddannelsen. For bade Sverige og Estland er det iszer inden for de tekniske og matematiske
omrader, hvor leerermanglen er storst. Finland skiller sig ud med en attraktiv leereruddannelse, som
kun optager omkring hver tiende anspger. | flere af landene, hvor der er vanskeligheder med til
tiltraekke tilstraekkeligt mange studerende, er arsagen iseer, at professionen vurderes at veere

forbundet med lav, social status* samt en stor arbejdsbyrde.

Landene med svigtende tiltreekning af leererstuderende har igangsat en raekke politiske tiltag og
reformer i forsgget pa at imgdekomme disse udfordringer. Norge har reformeret leereruddannelsen,
sa den nu er en femarig kandidatuddannelse i stedet for en firedrig professionsuddannelse. Estland
og Skotland har indfert lenstigninger til leerere. | Sverige, Holland og Skotland har man oprettet
leererregistre, som skal holde styr pa leerernes faglige udviklingsaktiviteter, praktiske erfaringer m.v.
Sverige har ogsa indfert specialiseringer pa klassetrin med henblik pa at imgdekomme elevernes

unikke, aldersbestemte behov.

% Baseret pa input fra nationale eksperter
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Bade Norge og Danmark har indfert lignende initiativer. Norge indfgrte to aldersspecialiserede
uddannelser i 2010 (som er bibeholdt i den reformerede masteruddannelse fra 2017), og Danmark
indforte specialiseringer i fagene dansk og matematik i 2006. Estland har oprettet en intensiv
uddannelse, sa leerere kan fa en undervisningscertificering i et andet fag end deres hovedfag pa to
maneder. Hollands forspg pa at gore laereruddannelsen mere forskningsbaseret ved at oprette en
akademisk leereruddannelse har flere faellestraek med den danske leereruddannelse, hvor reformen
af leereruddannelsen i 2013 bl.a. lagde veegt pa styrket vidensbasering af leereruddannelsen - bade

forsknings- og praksisbaseret viden.

Sammenlignet med de 7 lande skiller Danmark sig ud med flere arlige undervisningstimer i
grundskolen. Saledes ligger Finland og Estland med et gennemsnitligt arligt antal undervisningstimer
pa omkring 650-660 blandt de lande i OECD med faerrest gennemsnitlige antal undervisningstimer,
mens Danmark med 1051 timer i gennemsnit i 2019 havde det hgjeste gennemsnitlige antal
undervisningstimer blandt OECD-landene. Det gennemsnitlige antal arlige undervisningstimer pa
tveers af Tyskland er 724, mens Norge og Sverige gennemsnitligt har hhv. 733 og 753 arlige

undervisningstimer. Med 940 undervisningstimer i 2019 ligger Holland tzettest pa det danske niveau®.

> Kilde: OECD stat
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3.1.2 Efteruddannelse af laerere

| flere af de udvalgte lande eksisterer der en mere eller mindre struktureret efteruddannelsesindsats.
| Sverige har leererne krav pa 104 timers professionel udvikling pr. ar. Skolverket skal sikre, at kurser i
efteruddannelse er tilgeengelige, mens det er de enkelte skoler, som har ansvaret for at leererne far
den npdvendige efteruddannelse. De skotske leerere er kontraktligt forpligtede til at gennemfgre 65
timers professionel opkvalificering hvert ar. | Estland er laererne forpligtede til at gennemfgre mindst
160 timers faglig uddannelse i hver femarsperiode. | Finland er efteruddannelse styret lokalt, men alle
grundskolelzerere skal gennemfgre tre dages arlig efteruddannelse med fokus pa implementering af

uddannelsespolitiske tiltag.

| Estland, Skotland og Holland ser vi, at leererne tilbydes supervision i de fgrste ar efter uddannelsen,
hvor de f.eks. far stptte og vejledning fra mere erfarne kolleger. Pa den made kan nyuddannede lzerere
bliver bedre forberedt pa den daglige virkelighed pa skolerne. | Hessen bliver leererne superviseret
med faste intervaller pa skolerne i den toarige praktikperiode og modtager 15 timers undervisning om
ugen. Efterfplgende findes der dog ikke et system for opkvalificering af laerere. | Norge eksisterer der
en reekke bestemmelser for, hvem der er ansvarlige for laerernes kompetenceudvikling, men der er
ikke fastlagt principper for, hvordan kompetenceudviklingen skal ske, ligesom indholdet heller ikke er
defineret. | Finland er opgaven med indslusning af nye leerere overladt til den enkelte kommune og

skole, og der findes ingen nationaler regler herfor.

| dansk kontekst er der ikke tilsvarende programmer for opkvalificering af lserere - hverken
efteruddannelse, som leererne er forpligtede til at deltage i eller szerlige supervisionsprogrammer for

nyuddannede leerere.
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3.2 Strukturelle kvalitetsparametre

3.21 Tilsyn af skoler

Tabel 6: Overblik over tilsyn

Typer af tilsyn

Arlige,
landsdaekkende
screeninger af
folkeskolernes
resultater

Kommunale
kvalitetsrapporter
hvert andet ar

Eksterne
evalueringer
foretaget af
Skolinspektionen
blandt alle skoler
hvert andet ar

Interne evalueringer
til at understotte
skolernes
kvalitetsarbejde

Risikobaserede
tilsyn udfert at
amtmanden/fylkes-
manden

Selvvurderings-
formularer, som
skoler/kommuner
er ansvarlige for at
udfylde

Tilsynsopgaven
ligger hos den

enkelte kommune

Intet nationalt tilsyn

Grundlag for
vurdering

Flerarige,
utilfredsstillende
resultater ved
afgangseksamen,
overgange,
lpfteevne og
resultater til
nationale tests

Forunderseggelse,
der viser
udfordringer med
kvalitetsstandarden
baseret pa et
sporgeskema til
elever, forzeldre og
personale om
uddannelses-
aktiviteter

Dokumenttilsyn af
skolerne/kom-
munernes
selvvurderinger
samt offentligt
tilgeengelig
information

Lokale tilsyn tager
ofte form af arlige
planleegnings-
moder, der tager
udgangspunkt i
kommunale mal og
strategier

Udveelgelse af
skoler

Screening blandt
alle skoler - tilsyn
med folkeskoler
med darlige
resultater i
nationale tests
og/elleride fire
trivselsindikatorer

Praeundersggelse
blandt alle skoler —
tilsyn blandt
udvalgte skoler

Skolens resultater i
nationale tests

Amtmanden veelger
de skoler, der mest
sandsynligt
overtraeder
reglerne. Hyppighed
af tilsyn afhaenger
af den opfattede
risiko

Kommunerne fgrer
tilsyn med alle
skoler. Men med
fuld metodefrihed

Stotte til skoler

Dialog med
kommunal-
bestyrelse

Handleplan og/eller
kontakt til
leeringskonsulenter

Tilknytning af
leeringskonsulent
fra Skolverket, som
folger skolen teet
gennem tre ar

Vejledning om, hvad
skolerne skal ggre
for at rette op pa
kvalitets-
standarderne

Kommunerne giver
pget stotte og
vejledning til skoler,
der oplever
udfordringer med fx
at nd kommunale
mal
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Holland

Skotland

Hessen

Arlige tilsyn inden
for udvalgte emner
gennemfort af
Uddannelses- og
Forsknings-
ministeriet

Interne evalueringer
hvert tredje ar

Risikobaserede
advarselsanalyser
for svigtende
kvalitet gennemfort
af Uddannelses-
inspektoratet hvert
ar

Egenevalueringer
som skolerne selv
er ansvarlige for at
udarbejde

Arlige tilsyn blandt
udvalgte skoler
gennemfort af Her
Majesty's
Inspectorate of
Education

Tilsyn blandt lokale
myndigheder

Selvevaluering som
skolerne selv er
ansvarlige for at
udarbejde

Eksterne
skoleevalueringer
gennemfort af
delstatens
uddannelses-
ministerium

Skole- og
uddannelses-
aktiviteter

Evalueringer og
tilfredsheds-
undersoegelser
blandt laerere,
elever og foraeldre

Skolernes
egenevalueringer
samt afgangsprover
og testresultater

Skolernes interne
evalueringer

Tilstand pa skoler
under tilsyn

De eksterne
skoleevalueringer

Stikprpvebaseret og
inkluderer cirka 10
% af alle
grundskoler

Alle grundskoler
skal udarbejde
selvevalueringer

Analyser blandt alle
skoler - tilsyn
blandt skoler med
risiko for
uacceptable
kvalitetsstandarder

Stikprpvebaseret og
inkluderer 240
skoler om aret

Alle grundskoler
skal udarbejde
selvevalueringer

Alle grundskoler -
uvist hvor ofte, der
fores tilsyn

Ingen systematisk
support

Skoler skal udvikle
en handleplan for
implementering af
udvikling, men ingen
direkte support

Yderligere
inspektion samt
formulering af plan
for at forbedre
kvalitet

Nationalt
forbedringscenter

Understpttelse via.
bl.a. supportbesgg
indtil skoler opnar
bedre resultater

Support fra
uddannelses-
ministeriet

Begraenset support
af svigtende
uddannelseskvalitet

De fleste af landene arbejder pa flere mader ensartet med at fgre tilsyn pa grundskoleniveau. Pa nzer
Finland gennemfgrer alle landene en form for statsligt tilsyn, hvilket ogsa er tilfzeldet i Danmark. |
Skotland, Holland og Estland gennemfgres tilsynet arligt - ligesom i Danmark. Sverige foretager
eksterne evalueringer til at vurdere behovet for yderligere tilsyn hvert andet ar. | Norge afhaenger
hyppigheden af tilsyn af den opfattede risiko for svingende uddannelseskvalitet. Vi har ikke kunnet
kortleegge, hvor ofte der fgres tilsyn med grundskolerne i Hessen. | Finland ligger tilsynsopgaven hos

kommunerne, som har frie rammer for at tilretteleegge tilsynet.
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De eksempler pd statslige tilsynstyper, der har stgrst ligheder med den danske model, er Sverige,
Holland og Norge. Disse tilgange har flere feellesnaevnere med den danske made at udveelge skoler til
risikobaserede tilsyn. Hvert andet ar gennemfgrer Skolverket i Sverige en underspgelse for at
identificere skoler med seerlige udfordringer. Pa baggrund af forundersegelsens resultater,
igangseettes tilsyn pa udvalgte skoler med risiko for svigtende kvalitetsstandarder. | Holland
gennemfgrer uddannelsesinspektoratet analyser af potentielle risici for svigtende
uddannelseskvalitet og kan pa den baggrund intensivere indsatsen pa udfordrede skoler. | Norge

gennemfarer amtmanden risikobaserede tilsyn for at vurdere skolernes behov for yderligere tilsyn.

Kortleegningen afslgrer, at der er forskel pd, hvor struktureret, der arbejdes med de statslige tilsyn. |
Holland, Sverige, Norge og Skotland har tilsynsmyndighederne en betydelig grad af styring af
skolerne. Tilsynet og opfelgning pa kvalitetsmaessige udfordringer er mindre systematisk i Estland,
hvor interne evalueringer vaegtes hgjere end tilsynets rolle og i Hessen, hvor konsekvenserne af
uacceptable kvalitetsstandarder er begreensede. Anvendelse af interne evalueringer er ogsa en
udbredt tilgang til tilsyn i landene. Alle lande undtagen Hessen forpligter skolerne til at udarbejde
interne evalueringer, som typisk er et redskab til at understptte skolernes arbejde med at sikre
kvaliteten. De interne evalueringer bliver anvendt som et grundlag for wvurdering af
kvalitetsstandarden - typisk suppleret af resultater til testresultater og afgangseksaminer. Landenes
interne evalueringer star i kontrast til de danske, kommunale kvalitetsrapporter, hvor kommunerne er
forpligtede til at udarbejde rapporter om hver enkelt skole i kommunen. | de lande, som gor brug af

interne evalueringer, er det typisk skolerne selv, der er ansvarlige for at udarbejde evalueringerne.

Der er betydelige forskelle i landenes udveelgelse af skoler til tilsyn. | Sverige, Holland og Norge
udveelges skolerne som nzevnt til tilsyn pa baggrund af en indledende underspgelse af grundskolerne.
| Skotland og Estland er udveelgelsen stikprpvebaseret, mens Hessen gennemfgrer tilsyn blandt alle
skoler i delstaten - dog har vi ikke kunnet kortlaegge, hvor ofte tilsynene gennemfegres. Der er
vaesentlige forskelle i maderne, der bliver fulgt op pa de skoler, der ikke lever op til de gnskede
kvalitetsstandarder. | Sverige far skoler tilknyttet en leeringskonsulent, der skal folge udviklingen teet,
hvilket ogsa er en mulighed i Danmark. Et lignende system findes i Holland, hvor
uddannelsesinspektoratet intensiverer tilsynsindsatsen ved bl.a. mg@der med skolens bestyrelse og
yderligere inspektion pa skolen. | Skotland er der ikke en fast praksis for skoler, der ligger under det
pnskede kvalitetsniveau, men skolerne far bl.a. supportbesgg fra Quality Improvement Officers med
henblik pa kvalitetsforbedring og -sikring. De norske skoler med risiko for svigtende kvalitet far
vejledning i, hvad de skal gore for at rette op og forbedre kvaliteten. | Estland er der ingen egentlig
support af skoler, der ikke har det pnskede kvalitetsniveau.. | Hessen kan skolerne fa vejledning og
stette i deres udvikling og forbedring af deres resultater fra det hessiske uddannelsesministerium,
men tiltag over for utilstraekkelig uddannelseskvalitet bliver kun i begraenset omfang handheevet. Det
kommunale finske tilsyn forer til stotte og vejledning af skoler, der lokalt vurderes som udfordrede

med at nd de kommunalt fastsatte mal.
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4.2.2

Leereplaner

Tabel 7: Overblik over leereplaner

Danmark

Sverige

Finland

Estland

Holland

Skotland

Hessen

Benaevnelse

Fzelles Mal

Lgr11 - Laroplan
for grundskolan,
forskoleklassen
och
fritidshemmet

Kunnskapsleftet
(K06)

The National
Core Curriculum
for Basic
Education 2014

National
curricula for
basic school

Primary
Education Act
(WPO)

Curriculum of
Excellence

Lehrplan

Formulerede
mal

Kompetencemal

Overordnede
mal

Kompetence-
mal,
feerdighedsmal
og vidensmal

Kompetencemal

Ngglemal og
mellemmal

Nationale
kvalifikationer

Uddannelses-
standarder

Leeringsmal/
undervisning-
smal

Leeringsmal

Kundskabskrav

Grundlaeggende
leeringsmal

Tveerfaglige
leeringsmoduler

Undervisnings-
og laeringsmal

Leeringsmal

Kompetence-
baserede
leeringsmal

Overordnede
kompetence-
beskrivelser

Retningslinjer
for
anvendelse

Vejledende

Vejledende

Vejledende

Vejledende

Vejledende

Vejledende

Vejledende

Vejledende

Vejlednings-
materiale

Undervisnings-
vejledning

Undervisnings-
vejledning

Vejlednings-
materiale

Guides
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Tabellen ovenfor er et forsgg pa at skabe et sammenligningsgrundlag pa tveers af landene, hvorfor
opsamlingen ogsa et udtryk for en forsimpling af virkeligheden. Alligevel vurderer vi, at tabellen kan

bidrage til en raekke pointer om forskelle og ligheder vedrgrende landenes lzereplaner®

Overordnet er der en nogenlunde ensartet struktur for opbygningen af leereplaner i de udvalgte lande.
Alle landenes leereplaner indeholder en beskrivelse af overordnede
malsaetninger/formalsbeskrivelser direkte relateret til de respektive fag. Herefter indeholder
leereplanerne i de fleste af landene en yderligere konkretisering af malene - typisk for fag og pa
udvalgte klassetrin. Alle landene anvender en form for leeringsmal, som szedvanligvis ogsa er
beskrevet i leereplanerne. | flere af landene er yderligere punkter beskrevet i lzereplanerne. F.eks.
indgar bedemmelse og karaktergivning/vurderingsprincipper, eksamen samt normer og

grundleeggende veerdier for uddannelse i henholdsvis den svenske og estiske lzereplan.

De fleste af landene har udarbejdet et curriculum pr. fag forstaet som en form for katalog over de
forskellige fag. Der er dog variation i landenes tilgange hertil. Den hollandske leereplan har kataloger
for omrader frem for fag (i alt syv omrader), ligesom Skotland ikke har kataloger pr. fag, men i stedet
pr. fagomrade (i alt otte fagomrader). | Hessen, Estland, Sverige og Norge er der derimod kataloger for

hvert enkelt fag. .

Pa tveers af landene kan vi konstatere, at alle lande har en udpraeget lokal autonomi i deres made at
arbejde med laereplanerne pa. Der er fastlagt nationale rammer for hvert fag eller fagomrade, som er
vejledende og samtidig efterlader stor abenhed for skolernes og laerernes egen fortolkning og
tilpasning, hvilket ogsa er tilfaeldet i Danmark. Saledes er der flere faellesnaevnere i de udvalgte landes

arbejde med leereplaner, men vi har samtidig identificeret en raekke forskelle.

En vaesentlig forskel er, at alle lande ikke opererer med egentlige undervisningsvejledninger til
leererne. Vi har ikke kunnet identificere nationale vejledninger i Finland, Estland, Norge og Sverige.
Omvendt opererer Holland, Skotland og Hessen med vejledningsmateriale, som lzerere kan ggre brug
af i deres fortolkning af leereplaner og planlaegningen af deres undervisning, hvilket har flere ligheder
med de danske undervisningsvejledninger, som Borne- og Undervisningsministeriet stiller til radighed
for leerere som inspiration til, hvordan undervisningen kan tilrettelaegges. Holland virker umiddelbart
som det land, der giver flest muligheder for at vejlede leererne. F.eks. har man oprettet et videnscenter
for undervisningsmetoder, der skal hjzelpe skoler med at veelge undervisningsmateriale ved at give
overblik over tilgeengelige laerebeger og undervisningsmaterialer. Derudover arbejder det hollandske
Nationale Institut for Curriculumudvikling pa at videreudvikle malene i form af mere detaljeret indhold

og aktiviteter, hvilket skal indga i vejledningen af lzerere.

®Kerneelementer i de nationale laereplaner er oversat til dansk for sammenlignelighedens skyld. Oversaettelserne er derfor ikke
officielle.
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4.3 Outputbaserede kvalitetsparametre

4.3.1 Opfolgning pa kvalitet

Kortleegningen viser, at seks ud af de syv lande gor brug af nationale tests i deres opfelgning af kvalitet
i grundskolen. Finland gennemfgrer ingen nationale test. De nationale test, der gennemfgres i de seks
lande, bliver afholdt to-fire gange i lobet af elevernes skoletid. Der er imidlertid forskel pa provernes
form. | Sverige, Estland, Norge, Skotland og Hessen er det fra statsligt hold fastlagt, hvilke fag, der skal
testes i og hvordan, hvilket ogsa har veeret tilfaeldet i Danmark. | Holland kan skolerne selv veelge,

hvilke nationale tests de pnsker at anvende — de har fem forskellige prover at veelge mellem.

Det overordnede formal med de nationale prever er pa tvaers af de seks lande at fastleegge elevernes
leeringsudbytte- og udvikling. Der er dog vaesentlige forskelle pa, hvordan de nationale testredskaber’
anvendes. Landene anvender typisk de nationale test pa to mader. P& den ene side er de indlejret i et
low stake-system, hvor nationale test bliver anvendt som et paedagogisk redskab, sa lzererne kan
vurdere, om eleverne nar deres laeringsmal, og herudfra kan igangseette indsatser. Pa den anden side
bliver nationale test ogsa anvendt high stake pa policy-niveau i en samlet vurdering af om de
overordnede, uddannelsespolitiske malssetninger realiseres. | Estland og Sverige anvendes de
nationale testien kombination af low stake og high stake - ligesom det indtil 2020 har veeret tilfeeldet
i Danmark. | Skotland og Norge anvendes resultaterne i hgjere grad som et paedagogisk veerktgj, mens

Hessen og Holland primeert bruger resultaterne til vurdering pa nationalt plan.

| Sverige skal leerere afholde arlige udviklingssamtaler med eleven og elevens forzeldre og udarbejde
en udviklingsplan med henblik pa at understgtte den enkeltet elevs lzering. Denne tilgang har
feellestraek med intentionen med de danske elevplaner, som anvendes af lzerer, elev og foreseldre til
systematisk evaluering og opfalgning af den enkelte elev. Vi har ikke identificeret lignende tilgange i

de gvrige lande.

Kortleegningen viser, at Norge som det eneste land, har en pendant til de danske trivselsmalinger.
Hvert ar skal norske elever deltage i en elevundersegelse, hvor de bliver spurgt ind til trivsel,

motivation, arbejdsforhold, leering, statte fra og vurdering af laerer, skolemiljp m.v.

| denne komparative analyse har vi valgt at tage udgangspunkt i de nationale test, nar vi kortlaegger, om testredskaberne
anvendes high stake og/eller low stake. Det er veerd at bemzerke, at landene ogsa anvender andre former for testredskaber.
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Danmark

Holland

Skotland

Tabel 7: Overblik over opfelgning pa kvalitet

Tilgang til opfolgning®

Elevplaner

Nationale test

Trivselsmaling

Sprogpreve

Afgangseksamen

Kvalitetsrapporter

Klassebaserede test

Nationale test (3., 6. og 9. klasse)
Udviklingssamtaler
Elevunderseggelser,

Nationale test (4., 7. og 8. klasse)
Tilstandsrapporter

Arlig vurdering af elever af lzerer enten
skriftligt eller numerisk. Dog er
numerisk vurdering obligatorisk hvert
ar fra 4. klasse og op.

Provei 6. og 9. klasse

Nationale test (3., 4., 6. og 7. klasse)

Nationale prever
Cito-eksamen (afgangsprove)

Nationale test i bgrnehaveklassen, 3.,
6.0g 9. klasse

Prioritering af tilsyn?®

Nationale test anvendes bade low
stake som peaedagogisk redskab og
high stake som nationalt
styringsredskab

Nationale test anvendes bade low
stake som peaedagogisk redskab og
high stake som nationalt
styringsredskab

Nationale test anvendes primaert som
et low stake-system, som laererne kan
bruge til at forbedre elevernes leering

Gennemferes af kommuner efter
lokale standarder. Intet nationalt
tilsyn.

Nationale test anvendes bade low
stake som peaedagogisk redskab og
high stake som nationalt
styringsredskab

Nationale test anvendes primeert high
stake til vurdering pa nationalt plan

Nationale test anvendes primaert som
et low stake-redskab, som leererne kan
bruge til at forbedre elevernes lzerin

8 For at kunne sammentligne er norske og skotske klassebetegnelser oversat til danske forhold. Oprindelige klassebetegnelser: Norge:
5., 8.0g 9. klasse; Skotland: P1, P4, P7 og S3.

9Vurdering er foretaget af os pa baggrund af dialog med eksperter og research i landene. Vurdering kan dermed vaere behaeftet med

usikkerhed.
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Hessen Nationale test i 3. og 8. klasse (hver 3. Nationale test anvendes primaert high
0g 5. ar) stake til vurdering pa nationalt plan,
men resultater forventes ogsa at blive
Deltagelse [ internationale  brugt til refleksion og
undersggelser. kvalitetsudvikling pa skolerne.

Betydningen af afgangsprever varierer meerkbart. | Holland har afgangseksamen i 9. klasse stor
betydning for elevernes videre uddannelsesmuligheder. Sammen med laerernes vurderinger, udger
proven grundlaget for, hvilke typer af ungdomsuddannelser, eleverne bliver henvist til. Saledes bliver
afgangseksamen i Holland anvendt som high stake. Vi ser ikke, at afgangseksaminer i de gvrige lande
har helt samme betydning - heller ikke i Danmark. Dog har vi i Danmark adgangskrav i form af
minimumskarakterer til nogle ungdomsuddannelser, hvilket pa sin vis ogsa knytter sig til high stake.
Ligeledes har karaktergennemsnit i 9. klasse i Finland betydning for elevernes mulighed for at komme
pa gymnasiet eller erhvervsuddannelse, men da elever med hgjt eksamenssnit ogsa i vidt omfang
sgger mod erhvervsuddannelserne, er 9. klasses eksameni Finland reelt kun i begraenset omfang high

stakes.

Alle landene deltager i internationale underspgelser, og det er vores vurdering, at undersggelserne
om skoleelevers resultater spiller en central rolle i de uddannelsespolitiske drgftelser. Vores
kortleegning har ikke vist, i hvilket omfang landene bruger resultaterne systematisk i de nationale
tilgange til at folge kvalitet. Vi ser dog, at internationale undersegelser har stor betydning i Hessen.
Evalueringen af kvaliteten i tyske grundskoler er en kombination af de internationale prever og

nationale test. Frekvensen af de nationale test koordineres med de internationale prgver.
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4 Kortleegning af lande

4.1 Kvalitet i den svenske grundskole

4.1.1 Generelt om grundskolen i Sverige

| Sverige starter barnet i bernehaveklasse (férskoleklasse) som 6-arig. Bernehaveklasse er
obligatorisk og fungerer som en overgang fra bernehave (férskola) og til grundskolen (grundskolan).
| Sverige arbejder man aktivt med at forsgge at skabe glidende overgange mellem de forskellige
skoleformer. | forhold til overgangen fra bernehave og til bernehaveklasse og fra bernehaveklasse til
grundskolen er det et krav, at der udvikles dokumentation for det enkelte barn, som overleveres til
den grundskole, som barnet skal starte i. Den svenske skolelov indeholder en reekke krav til
dokumentationen, eksempelvis: Resultater fra opfelgning af tidligere stotteindsatser inden for
rammen af at sikre elevens evne inden for laese-stave-tezelle, individuelle udviklingsplaner,
underspgelser for at vurdere barnets behov for stptte etc. Skolverket (den svenske, statslige
myndighed for det offentlige skolesystem for bgrn, unge og voksne) har udviklet en raekke
inspirationskemaer, som fokuserer pa paedagogens eller lzererens oplevelse af barnets laering og

trivsel, barnets egen vurdering samt foraeldrenes input til saerlige fokusomrader for deres barn.

Eleverne starter som 7-arige i grundskolen, der bestar af ni klassetrin fordelt pa tre niveuaer: 1.-3.

klasse, 4.-6. klasse og 7.-9. klasse. | Sverige er der ikke en 10. klasse, og man har heller ikke efterskoler.

Det er et krav, at elever modtager karakterer fra 6. klasse. Dog er det netop vedtaget i regeringen, at
det er op til kommunen eller friskolerne, hvorvidt de allerede vil begynde at give karakterer fra 4.
klasse. Karakterskalaen indeholder seks trin, A-F. De fem trin fra A-E daekker over bestaede resultater,
mens F er ikke-bestaet. P& politisk niveau er der i gjeblikket forslag om sendringer af karakterskalaen.
Arsagerne er, at kriterierne for karaktergivningen inden for de forskellige trin er komplekse, hvilket gor

det udfordrende at sikre, at elevens indsats vurderes korrekt pa tveers af forskellige skoler.

| Sverige er der ikke noget lovkrav omkring normeringen af elever pr. leerer i grundskolen. Statistik fra
Skolverket viser, at antallet af elever pr. lzerer i grundskolen i 2018 var 12,1, hvilket har veeret stabilt

over en 10-arig periode.

| Sverige er der frit skolevalg. Det er muligt for foreeldrene uden omkostninger frit at veaelge, hvilken
kommunal grundskole eller friskole, de vil sende deres barn i. Nationale rapporter peger midlertidig
pa, at der er stor sandsynlighed for, at det frie skolevalg primaert kommer ressourcestaerke familier

til gode, og der er store forskelle i faglige preestationer mellem skoler i Sverige — bade mellem folke-
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og friskoler og pa tveers af forskellige regioner. Friskolerne i Sverige er gratis for forzeldrene og drives
af virksomheder, som kan tjene penge pa skolerne eller af stiftelser, som giver profitten tilbage til
skolen. Friskolerne modtager pkonomisk stptte fra hjemstedskommunen, som tildeles per elev. |
modsaetning til de svenske folkeskoler, som ikke har frihed til at beslutte, hvor mange elever de ensker
at optage pa skolen, er det op til friskolerne selv, hvor mange elever de gnsker at optage. Dog skal
udveelgelsesparametrene veere transparente for anspgerne, og parametrene skal godkendes af
Skolinspektionen. Friskolerne ma ikke gore brug af tests som betingelse for optagelse eller valg af

elever.

| Sverige skal elever, som tilhgrer én af de fem minoritetssprog (finsk, tornedalsfinsk, samisk,
rumaensk og jiddisch) kunne modtage undervisning i elevens modersmal. Hvis fem elever i en svensk
kommune taler ét af de fem minoritetssprog og gnsker modersmalsundervisning, skal de i ifplge
svensk lovgivning kunne fa det. Dog er der ingen regler for antallet af timer, som eleven skal modtage
ugentligt i sit modersmal. P& nogle skoler kan man vaelge undervisningen som et valgfag, mens der pa
andre skoler er undervisning efter normal skoletid. Eleverne har ret til modersmalsundervisning uden
for den normale undervisningstid i mindst syv ar. Herudover kan eleverne i Sverige modtage seerlig
studiestptte pa eget modersmal med henblik pa at stgtte deres indleering. Studiestgtten foregar dels
ved stotte i selve undervisningen dels ved f.eks. stotte til lektielaesning. Det er op til den enkelte leerer
at vurdere, hvilke elever der har brug for studiestatte, samt hvilket format studiestetten har. Det er op
til den enkelte skole at beslutte omfanget af studiestptten samt udstyre leererne med de redskaber,

som er npdvendige for at stptte eleven, men Skolverket har udviklet en reekke inspirationskataloger

og kurser, som kan anvendes til at understptte leererens arbejde.
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4.1.2 Inputbaserede kvalitetsparametre

Leereruddannelse

De svenske hogskoler og universiteter har begge ret til at udbyde leereruddannelse. Den eneste forskel
mellem hodgskolerne og universiteterne er, at universiteterne har en generel tilladelse til at undervise
de studerende pd universitetsniveau, hvor hogskolerne skal ansege og godkendes til dette.
Grundleereruddannelsen tager fire ar (240 ECTS), mens faglaereruddannelsen (270 ECTS) tager fire et
halvt ar. Der er krav om 30 ECTS malrettet praktik i lpbet af uddannelsen, hvilket svarer til cirka et halvt

ar. De to uddannelser er begge klassificeret som bacheloruddannelser.

Sverige har oplevet en raekke udfordringer med at tiltreekke talentmasse til leereruddannelsen.
Arsagerne hertil er mange, men en af de primaere &rsager er ifplge rapporter fra OECD, at professionen
ikke nyder anerkendelse — hverken i ssmfundet eller hos leererne selv. Den store leerermangel seerligt
inden for de tekniske og matematiske omrader har gjort, at en stor andel af leerere i Sverige ikke har
den npdvendige faglige baggrund for at undervise i de fag, som de underviser i. For at imgdekomme

disse udfordringer har Sverige indfprt en raekke reformer af leereruddannelsen.

Seerligt reformen i 2010: "Bast i klassen - en ny lararutbildung” medferte en raekke betydningsfulde
endringer af den svenske laereruddannelse. Baggrund for reformen var, at den hidtidige
leereruddannelse havde betydelige indholdsmaessige og strukturelle problemer, og at der var behov
for en steerkere regulering af uddannelsen. Oprindeligt var den svenske laereruddannelse bygget op
som en bachelor/kandidat-uddannelse, som gav adgang til at undervise pa tveers af den svenske
grundskole. Inden reformen var leereruddannelsen ikke genstand for seerlig regulering. Uddannelsen
kunne have et omfang fra 120 til 220 ECTS-point og skulle besta af elementer fra tre hovedomrader:
Et alment uddannelsesomrade, et emnespecifikt omrade og en specialisering. Med reformen blev der
udviklet fire nye uddannelser herunder en seerlig uddannelse inden for grundskoleomradet med tre
specialiseringer fordelt pa forskolen og 1.-3. klasse (240 ECTS-point), 4.-6. klasse (240 ECTS-point) og
7.-9. klasse(fagleereruddannelsen, 270 ECTS-point). Formalet var at sikre specialiseringer, som var
sammensat til at imgdekomme klassetrinenes unikke behov - bade i relation til indlzering, men ogsa i

forhold til den peedagogiske understpttelse af social trivsel.

Foruden reformen blev der i 2011 udviklet et nationalt registreringssystem for leerere. Leerere, som
ikke er godkendt i de fag, som de forventes at undervise i, kan godt undervise i faget, men ma ikke
bedpmme elevernes opgaver eller tests. Siden 2012 har nyuddannede laerere skulle certificeres i

forbindelse med at opna fastanseettelse i grundskolen.

Det er forsat uklart, hvorvidt tiltagene har haft den gnskede effekt. Dog viser den seneste statistik, at

der er en fremgang i antallet af ansggere til leereruddannelserne i Sverige.
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Efteruddannelse af laerere

Svenske lzerere har krav pa 104 timer pr. undervisningsar til efteruddannelse. Det er Skolverket, som
skal sikre, at kurser i efteruddannelse er tilgaengelige, mens det er de enkelte skoler, som har ansvaret
for at sikre, at leererne far den negdvendige efteruddannelse. Skolverket har udviklet en
uddannelsesplatform - "Nationale skoleudviklingsprogrammer”, som indeholder webkurser til brug
for leererne. Kurserne har til formal at give leererne indgaende viden ved hjzelp af artikler, film og
diskussionsspgrgsmal og har bade praktiske og teoretiske dele. Kurserne kan tages individuelt, men
Skolverket anbefaler, at man tager kurserne sammen med kollegaer, sa der kan etableres en kollegial
udveksling gennem kurset. Som tidligere beskrevet begynder svenske elever at modtage karakterer
fra 4. eller 6. klassetrin. For at sikre et gennemsigtigt og fair bedemmelsessystem pa tvaers af skoler

har Skolverket udviklet abne kurser for lererne for at forbedre deres bedgmmelseskompetencer.

31



En komparativ undersggelse af Sverige, Norge, Finland, Estland, Holland, Skotland og den tyske
delstat, Hessen | DAMVAD Analytics

4.1.3 Strukturelle kvalitetsparametre

Tilsyn

Ansvaret for den svenske grundskole er et kommunalt ansvar. Ifglge den svenske uddannelseslov, er
det kommunerne, som er ansvarlige for skolerne, implementering af uddannelsesaktiviteter,
organisering og daglig ledelse samt for at fordele de nationale, tildelte ressourcer pa en made, som

imgdekommer de opstillede, nationale mal.

Skolverket er ansvarlige for nationale, kvantitative evalueringer af skolernes arbejde med kvalitet
blandt andet pa baggrund af statistiske evalueringer, som viser, hvordan de forskellige skoler klarer
sig pa en raekke parametre. De officielle statistikker i grundskolen daekker over information om skolen,
eleverne, personale, omkostninger, arskarakterer fra 6. og 9. klasse i fagene matematik, engelsk og
svensk, og resultater fra de nationale tests i 3. 6. og 9. klasse. Herudover afrapporterer Skolverket
ogsa om forholdet mellem arskarakterer og karakterer i nationale tests for 9. klasse i de

naturvidenskabelige og samfundsorienterede fag.

Skolinspektionen (det svenske skoletilsyn, som bestar af fem regionale afdelinger, som superviserer
alle kommunale skoler og friskoler) gennemfgrer eksterne evalueringer hvert andet ar pa alle skoler.
De eksterne evalueringer bestar af en forundersggelse af skolens uddannelsesaktiviteter baseret pa
et spgrgeskema udsendt til eleverne, forzeldrene, leerere, paedagoger og skoleleder(e). Hvis
forunderspgelsen viser udfordringer, arrangerer Skolinspektionen tilsyn pa forskellige mader med
seerligt fokus pa, hvad forunderspgelsen viser af udfordringer for den pageeldende skole. Fzelles for
alle Skolinspektionens tilsyn er interviews med elever, leerere og skolelederen. Observationer af

undervisningen og feltstudier kan ogsa inkluderes, hvis forundersggelsen viser et behov for dette.

De skoler, som udveelges til tilsyn pa baggrund af oplevede udfordringer, er typisk ogsa udvalgt pa
baggrund af skolens resultater i nationale tests, et spgrgeskema udsendt til eleverne om deres trivsel
og leering, samt sporgeskema til foraeldre og psedagogisk personale pa skolen. Evalueringerne fra
Skolinspektionen afleveres til Skolverket, som igangseetter initiativer for de skoler, som har
udfordringer. Skolen far tilknyttet en leeringskonsulent fra Skolverket, som felger skolen taet gennem
tre ar indtil den neseste evaluering foretages af Skolinspektionen. Skolinspektionen har tidligere
fokuseret pa at identificere udfordringer for hver skole, men er nu begyndt at ga i dialog med hver
enkelt skole og udstyre dem med redskaber, som kan hjeelpe dem med at l@se udfordringerne. De har

dermed faet en mere aktiv rolle, hvor de hjzelper skolerne med at lese de identificerede udfordringer.

Foruden de eksterne evalueringer udvikler Skolverket lpbende materiale, som kan understgtte
skolernes arbejde med at sikre kvalitetenblandt andet gennem et systematisk evalueringsredskab,
som bestar af fire overordnede spergsmal til skolerne: 1) Hvor er vi? 2) Hvad skal vi? 3) Hvordan gor

vi? 4) Hvordan blev det? Evalueringsredskabet fungerer som inspiration til skolerne, men det er ikke
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et krav, at de anvender redskabet til at sikre kvaliteten. Det er dog et krav, at skolerne arbejder med at

sikre kvalitet i undervisningen, og rapporterer tilbage til Skolverket vedrgrende denne.

Leereplaner

De svenske laereplaner udvikles af regeringen og skal fplges af alle skoler. Der findes en samlet
leereplan for bgrnehaven, bernehaveklassen, grundskolen og specialskolen. Laereplanen indeholder
skolens veerdigrundlag, overordnede mal og retningslinjer for skolegangen samt kursusplaner. Den
seneste lzereplan for grundskolen (Lgr11) tradte i kraft den 1. juli 2011. | denne bliver der iszer lagt veegt
pa, at skolen bygger pa demokratiske veerdier og giver eleven redskaberne til at indga i et svensk og

demokratisk samfund. Afsnittet om overordnede mal og retningslinjer indeholder fglgende syv afsnit:

e Normer og veerdier

e Kundskaber

e Elevens ansvar og indflydelse
e Skole og hjem

e (Overgange og samarbejde

e Skolen og omverdenen

e Bedpmmelse og karaktergivning

e Skolelederens ansvar
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Hvert af de syv afsnit indeholder en raekke overordnede mal, som den enkelte skole er ansvarlig for,
at hver elev skal indfri i lobet af deres skolegang i grundskolen samt en raekke retningslinjer, som
leerere og personale pa skolen skal arbejde ud fra. Laereplanerne er dog udformet pa en made, sa der

er plads til lokal og professionel tolkning

Leereplanen for den svenske grundskole suppleres med leeseplaner for hvert enkelt fag.
Leeseplanerne viser, hvordan det enkelte fag eller emne kan bidrage til elevens udvikling i forhold til
de mal, som er praesenteret i lzereplanen. Laeseplanerne er udformet, sa de efterlader en stor grad af
fleksibilitet til den lokale kontekst pa skolen samt en dbenhed i forhold til fortolkning af den enkelte

leerer. Leeseplanerne fplger den samme opbygning:

e Fagets formal og relevans for den enkelte elev
e (entraltindhold

e Videnskrav
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4.1.4 Outputbaserede parametre

Opfelgning af kvalitet

| Sverige er der fokus pa klassevaerelsesbaseret vurdering af eleverne. Leererne indsamler lebende
information om eleverne gennem afleveringer, klassebaserede tests, nationale tests, materiale om

hver elev m.v.

Det er op til den enkelte lzerer, hvilke typer af klassebaserede tests, de gnsker i deres undervisning,
men Skolverket stiller en reekke prgver for hvert klassetrin til radighed, som kan anvendes. De
klassebaserede tests har primeert et paedagogisk sigte for at synliggere, hvilke didaktiske redskaber,

som kan understotte eleven med henblik pa at impdekomme de faglige udfordringer.

| den svenske grundskole skal eleverne gennemfgre nationale testi 3., 6. og 9. klasse. | 3. klasse skal
elevernes testes i matematik og svensk/svensk som andetsprog. De nationale tests i 6. klasse
indebzerer engelsk, matematik, svensk/svensk som andetsprog, mens de i 9. klasse indebaerer
engelsk, matematik, svensk/svensk som andetsprog, biologi/fysisk/kemi samt
geografi/historie/religion/samfundsfag. | gjeblikket bliver det diskuteret pa det politiske niveau i hvor
hoj grad, de nationale tests skal vaegtes hojere i forhold til elevernes arskarakterer i 6. og 9. klasse. En
af arsagerne er, at man har oplevet en "karakterinflation”, hvor de svenske elevers arskarakterer er
markant hojere end deres praestationer i de nationale tests.”” Tidligere har de nationale tests indgaet
som en del af bedgmmelsesgrundlaget i elevernes arskarakterer, men det har veeret en kvalitativ
vurdering foretaget af leereren, og der har dermed ikke veeret krav til, hvor meget testen skulle teelle i

den overordnede vurdering.

| forhold til at sikre kvaliteten af lzering for den enkelte elev er skolerne siden 2013 forpligtede til hvert
ar at afholde en udviklingssamtale mellem laereren, eleven og elevens forseldre om, hvordan elevens
faglige og sociale udvikling bedst kan understattes, og hvilke indsatser af faglig og social karakter,
som kan bidrage til, at eleven i videst muligt omfang nar de opstillede, nationale mal. Under
udviklingssamtalen skal laereren sammenfatte en fremadrettet individuel udviklingsplan (IUP) for
eleven, som indeholder de konkrete tiltag, som er npdvendige for, at eleven kan leve op til méalene.
Skolverket har udviklet inspirationsmateriale, som kan understotte leererne i udviklingen af IUP'erne,

men det er op til skolen selv, hvordan de vil udarbejde planerne for eleverne.

Kvalitetsbegrebet i den svenske grundskole inkluderer ogsa de fysiske rammer for undervisningen —
herunder indeklimaets betydning for elevernes indleering og velbefindende. Det svenske arbejdstilsyn

har udviklet en "buller app” (stej app), som kan male, hvor mange decibel lydniveauet er i et bestemt

10 Underspgelse fra Skolvarlden, Lararnas Riksforbund (2016):
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lokale. Appen er let at anvende og kan bruges som et vaerktgj til at seette fokus pa stej og arbejde
forebyggende med stgj i klasselokalet. En raekke internationale rapporter fremhaever, at stej-appen

giver elever og leerere et medansvar for at skabe et godt indeklima i klasselokalet.

4.2 Kvalitet i den norske grundskole

4.2.1 Generelt om grundskolen i Norge

Grundskolen i Norge er obligatorisk for bgrn i alderen seks til 16 ar og er delt op i to trin; barnetrinnet
(seks-13 ar) og ungdomstrinnet (13-16 ar). Der er dermed ti ars uddannelsespligt, der begynder det ar,
barnet fylder seks. Der findes ikke nogen bestemmelser omkring parathedsvurderinger for bgrnene
inden skolestart. Dog sigter den norske barnehavelov mod, at det er bornehavernes ansvar at gore
bornene klar til at starte i skole og tilbyde den npdvendige stotte til dette. Der er ikke nogen
forventninger om, at barnet har feerdigheder inden for leesning, skrivning eller regning inden

skolestart.

Barnets adresse afger hvilken skole, barnet far plads pa. Hvis der ikke er plads pa den naermeste skole,
vil barnet blive tildelt en plads pa den nsermeste skole med ledig kapacitet. Hvis foraeldrene ensker at
indskrive deres barn pa en anden skole, skal de udarbejde en szerlig anspgning. Der findes ikke et
formelt ansegningsskema for dette, men det er op til foraeldrene at tage kontakt til den gnskede skole.

| Norges findes kun meget fa friskoler, og kun 3 % af norske bgrn gar i friskoler.

| den norske grundskole bliver der givet karakterer fra 8. klasse. Karakterskalaen gar fra 1til 6, hvor 6
er den bedste karakter. Eleverne far bade karakterer for deres deltagelse i undervisningen og
standpunktskarakterer. | efteraret 2018 blev der i Norge indfgrt skeerpede minimumsnormeringer, der
fordrer, at der maksimalt ma veere 16 elever per laerer fra 1. til 4. klasse. Fra 5. til 10. klasse er

normeringen 21 elever per leerer.

For at impdekomme elevers forskellige behov, fastslar uddannelsesloven §1-3, at alle elever har ret
til en tilpasset skolegang (TPQ). Dette princip opfattes i Norge som et virkemiddel til, at alle elever
oplever et leeringsudbytte af undervisningen. Retten til tilpasset skolegang er ikke en individuel ret,
men bliver operationaliseret gennem variation i leerernes undervisning og tilpasning til eleverne i
klassen og sammenseetningen af eleverne. Dette geelder bade for indholdet af og metoder for

undervisningen.
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5.1.1 Inputbaserede kvalitetsparametre

Leereruddannelsen

Den norske lzereruddannelse har i en lang arraekke lignet den danske. Indtil 2017 eksisterede der to 4-
arige professionsbachelorer til henholdsvis indskoling-mellemtrin og mellemtrin-udskoling. Dette
blev dog lavet om, efter Kunnskapsdepartementet i 2014 kortlagde en raekke udfordringer med den

eksisterende uddannelse.

Kritikken byggede blandt andet p3, at uddannelsen ikke gav de studerende de npdvendige digitale
kompetencer, at studieintensiteten var for lav, og at de studerende ikke i hgj nok grad var i stand til at
analysere og reflektere over egen praksis. Derudover tiltrak uddannelsen ikke et tilstraekkeligt antal
kvalificerede ansggere. Den nye leereruddannelse, der blev indfert i 2017, er nu en professionsrettet
masteruddannelse, der tager fem ar at gennemfgre. Uddannelsen er delt op, s& en leererstuderende
enten kan leese til laerer for 1.-7. klassetrin eller 5.-10. klassetrin. Masteruddannelsen er fprst og
fremmest en fagleereruddannelse, som leegger seerlig vaegt pa fagdidaktisk kompetenceopbygning.
Derudover er der nu blevet indfgrt en professions- og praksisrettet masteropgave, som skal medfere
en storre integration af teori og metode. Opgaven skal enten omhandle fagdidaktiske emner eller

paedagogiske/specialpsedagogiske emner.

Opdelingen af uddannelsen til henholdsvis 1.-4 klassetrin og 5.-10. klassetrin har medfert, at
uddannelsen til de lavere klassetrin har faet et darligt ry og opfattes som en uddannelse med lavere
status. Det har medfert stor mangel pa uddannede lzerere til de lavere klasser. Den norske regering
har afsat 10 millioner NOK til tiltag, der skal tiltraekke flere studerende til uddannelsen. | 2018 har man
eksempelvis indfprt, at studerende, der gennemfprer grundskolelzereruddannelsen til 1.-7. klassetrin,
kan fa nedskrevet deres studiegzeld med op til 160.000 NOK, hvis de arbejder som lzerer mindst tre af
de forste seks ar efter endt uddannelse. Regeringen fortsaetter med disse initiativer, men der er stadig

udfordringer med laerermangel pa begge uddannelsesretninger.

Retningslinjerne for leereruddannelsen defineres af det Nationale Rad for Leererutdanningen (NRLU),
som hgrer under Universitets- og Hpgskoleradet. Disse retningslinjer definerer kompetencemalene
for uddannelsen. Det er dog indskrevet i bekendtgg@relsen, at der er plads til, at den enkelte institution
kan nyteenke og innovere. Den norske laereruddannelse udbydes af universiteter, som ofte er
fusionsinstitutioner mellem hpgskoler og universiteter. Derudover kan den udbydes af hggskoler, der
pa forhand har fuldmagt til at udbyde dele af uddannelsen samt af andre hggskoler, som skal sgge

NOKUT (Det norske akkrediteringsinstitut) om akkreditering.
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Der eksisterer endnu ikke forskningsresultater relateret til effekten af den nye laereruddannelse.
Hverken uddannelsen til trin 1.-7. klasse eller uddannelsen til 5.-10. klasse har oplevet en stigning i
ansogertallet. Derimod er antallet af ansegere faldet med henholdsvis 1,6 % og 5 % i 2019. Til

sammenligning er antallet af ansggere til videregdende uddannelser steget i samme periode.

Som udgangspunkt bliver lzereruddannelser pa universiteter og hegskoler styret ud fra de samme
principper og juridiske rammer. Ministeriet for Uddannelse og Forskning finansierer ligeledes begge
uddannelser. Der er saledes ingen strukturelle forskelle i de to leereruddannelser. Ud fra en kvalitativ
vurdering er der dog forskelle som fglge af rekruttering af leerere, undervisningskvaliteten og
tiltraekning af studerende. Universiteterne kan tilbyde solid faglig forskningskvalitet, og dette
tiltreekker bade studerende og undervisere. Derudover har universiteterne generelt flere anspgere

end hpgskolerne, seerligt i de store byer (Oslo, Bergen og Trondheim).

Norske leererstuderende skal have 110 dages overvaget og vurderet praktik, hvilket svarer til cirka 30
ECTS. Vejledning og vurdering af studerende i praktik finder sted i tset samarbejde mellem
universitet/hggskolen og laerere pa skolen, hvor den studerende er i praktik. Det forventes, at de
studerende har 30 dages praktik i sidste del af uddannelsen pa 4-5. skoledr. Denne periode vil vaere
rettet mod udvikling og eksperimentelt arbejde i skolen. | denne praktik skal der veere progression; dvs.
praksis skal ga fra observation og analyse i starten til deltagelse og udvikling af forsknings- og

erfaringsbaseret undervisningspraksis.

Der er en separat national lovgivningsramme for de kompetencer, som de studerende skal erhverve
sig gennem praktikuddannelse (Nationale retningslinjer, afsnit 6.2). Derudover skal alle
leereruddannelsesinstitutioner udvikle specifikke praksisuddannelsesplaner og beskrivelser af
leeringsresultater. Kompetencemalene inkluderer fplgende omrader: udvikling af leereridentitet og
relationskompetencer; leererarbejde i det multikulturelle klasseveerelse, klasseledelse, planlaegning,

implementering og vurdering.
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Efteruddannelse af leerere

De to politiske dokumenter "Og ingen stod igjen" (2006-2007) og "Kvalitet i skolen" (2007-2008)
beskriver laerernes kompetenceudvikling efter afsluttet laereruddannelse og danner grundlaget for
udvikling af strategier til udvikling af vidensbaseret praksis. Derudover beskriver dokumentet
"Leereren, rollen og utdanningen” (2008-2009), at skoleejeren (kommunen) skal give vejledning til

nyuddannede leerere.

Uddannelsesdirektoratet er ansvarligt for lerernes kompetenceudvikling i praksis. Dette bliver
udmentet gennem udviklingen af DeKomp - decentraliseret kompetenceudvikling. Direktoratet har
fastlagt, at amtmanden (lederen af statens amtsadministration og regeringens repraesentant i amtet),
skoleejere (kommuner) og lokale universiteter (hpgskoler) skal samarbejde om at identificere behov
for kompetenceudvikling og planlaegge udviklingsarbejdet. Udviklingsarbejdet skal vaere skolebaseret
og forbedre den kollektive kompetenceudvikling. Flere lzerere fra den samme skole vil typisk blive
involveret i forskningsbaserede praksisudviklingsprojekter. Udgangspunktet for udviklingsarbejdet er
at arbejde med lokale behov frem for generelle. Uddannelsesdirektoratet har dog ikke fastlagt nogle
principper for, hvordan kompetenceudviklingen sker, og indholdet er ligeledes ikke defineret. Der er

altsa ikke en udtalt strategi for efteruddannelsen af laerere.

Norske skoler gennemferer pa nuveerende tidspunkt en leereplansreform "Fag - Fordypning -
Forstdelse — En fornyelse av Kunnskapsleftet” med henblik pa at sendre fagene. Hovedprincippet for
studerendes fremtidige leering er dybdegaende laering, og der skal veere bedre forbindelse i og mellem
fagene fremover. Dette betyder, at kompetenceudviklingen af laererer er knyttet til kompetencer, der

anvendes i konkrete undervisningsituationer og fremmer dybdegaende lzering.
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4.2.2 Strukturelle kvalitetsparametre

Tilsyn

Utdanningsdirektoratet er forvaltningsorganet for Ministeriet for Uddannelse og Forskning i Norge.
De har ansvaret for udviklingen af bernehaver og grundskoler. Direktoratet star for supervision af

uddannelsesinstitutionerne.

Amtmanden ferer tilsyn med kommunen som skoleejer. Amtmanden veaelger de kommuner (og skoler),
der skal fores tilsyn med, hvilket betyder, at hyppigheden af tilsyn afhaenger af den opfattede risiko.
Udveelgelsen er baseret pa en gennemgang af dokumentation fra skolerne i form af
selvvurderingsformularer (uddybes i 3.2.3.), som skoler/kommuner udfylder, samt tilgeengelig
information fra forskellige databaser knyttet til det kommunale budget. Hvis dokumentationen giver
en indikation af sterre udfordringer, bliver der udfert lokalt tilsyn, som omfatter interviews med

ansatte i kommunen eller pa skolen samt med elever og forzeldre.

Hvis der i tilsynet ikke bliver identificeret risiko, bliver tilsynet afsluttet med en rapport. Hvis tilsynet
omvendt viser behov for yderligere undersggelse og videre arbejde, bliver vurderingsprocessen og
mulige handlinger forklaret, og der bliver redegjort for, hvilke omrader kommunen/skolen skal arbejde
med. Kommunen/skolen modtager herefter besked pa at korrigere (med frister) praksis samt

vejledning om, hvad man skal ggre for at rette op i praksis.
Leereplaner

For grundskolerne er der en faelles, national leereplan. Kommunerne og leerere kan dog inden for
denne ramme pavirke maden, leereplanen bliver implementeret pa. Ansvaret for implementeringen
ligger hos kommunerne. Norges leereplan bestar af generelle principper for uddannelse og leeseplaner
for de forskellige fag. Leereplanerne er standardbaserede. Den nuveserende lzereplan for
Kunnskapsleftet (K06) blev indfert i 2006 og konsoliderede princippet om integration af grundskolen
og gymnasiet. KO6 definerer grundlzeggende laeringsmal for fagene pa de forskellige klassetrin. Det

er hver enkelt skoles og/eller lzerers ansvar at beslutte, hvordan man skal nd malene.
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Derudover introducerede den aktuelle laereplan feerdighedsmal for 2., 4., 7. og 10. klassetrin.
Leereplanen sigter mod at udvikle elevernes kompetencer inden for problemlesning, kritisk taenkning,
kommunikation, samarbejde og selvledelse. Den norske regering har klarlagt tre primaere faktorer, der

indikerer kvalitet i primaer og sekundeer uddannelse:

e Eleverne oplever et godt, inkluderende lzeringsmiljo
e Eleverne besidder grundlaeggende faerdigheder og har god fagkundskab

o Flereelever og leerlinge skal fuldfgre videregdende uddannelse.

Kvaliteten af uddannelse kan altsa blive vurderet ud fra graden af opfyldelse af disse tre mal, samt de
nationale leereplaner. Det norske kvalitetssystem anser kvalitetsarbejde som en proces, der omfatter

lobende tilsyn, hvorefter der bliver foretaget justeringer efter behov som naevnt i afsnittet om tilsyn.
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4.2.3 Outputbaserede parametre

Opfelgning pa kvalitet

Norge gennemfgrer nationale tests for at folge op pa kvaliteten af skolerne. Formalet er at fa indblik i
elevernes grundleeggende faerdigheder og folge elevernes udvikling over tid. De nationale tests er
obligatoriske og bliver gennemfort pa 5., 8. og 9. klassetrin. Resultaterne er tilgsengelige for lzerere og
formidles pa en made, sa de kan anvendes direkte i arbejdet med eleverne. | Norge bruges de nationale
prever som "low stake", som laererne anvender til at fremme elevernes resultater. Resultaterne af de
nationale test vil typisk blive brugt som udgangspunkt for en diskussion blandt leererkolleger for at

forbedre elevernes leering.

Det er obligatorisk for hver enkelt skole at udfgre en arlig elevunderspgelse. Skolerne anvender selv
resultaterne til at vurdere elevernes udvikling over tid med fokus pa, hvorvidt de igangsatte tiltag har
bidraget til lezeringsmiljget. Skolerne kan ligeledes anvende forzeldre- og leererunderspgelser, men
dette er ikke palagt. Elevunderspgelsen er en arlig undersggelse, der undersgger elevernes oplevelse
af deres skole. Underspgelsen fokuserer pa elevernes velvaere, motivation, arbejdsforhold og leering,
skole/hjem-samarbejdet, leererstptte, vurdering af leering, deltagelse, skoleregler, sikkert miljg,
radgivning og fysisk leeringsmiljg. Underspgelsen er obligatorisk for 7. og 10. klassetrin. Alle andre
klasser fra 5. klasse og opefter kan deltage frivilligt. Undersegelsen er i flere ar blevet kritiseret af
forskellige aktgrer. Kritikken handler isser om, at den kun er en stemningsrapport om elevernes
oplevelser af skolen. Det er ogsa blevet kritiseret, at spergsmalene er meget ledende, hvilket kan
betyde, at skolerne bruger resultaterne forkert eller pa mader, der ikke er tilstraekkeligt

vidensbaserede. Flere har derudover argumenteret for, at laererens faglige handlerum med afseet i

disse undersogelser er begrsenset.




En komparativ undersggelse af Sverige, Norge, Finland, Estland, Holland, Skotland og den tyske
delstat, Hessen | DAMVAD Analytics

Hvert ar bliver der gennemfgrt en tilstandsrapport for den enkelte skole. Rapporten giver en status pa
leeringsmiljg og leeringsresultater. Formalet med tilstandsrapporterne er at skabe en vidensbaseret
kvalitetsudvikling, der er funderet politisk i kommunerne. Tilstandsrapporterne udfyldes efter en
skabelon, der er tilgaengelig pa Skoleportalen. Skoleportalen er en af de primaere kilder til information
om kvaliteten af de norske skoler. Pa denne portal findes data om skoler pa lokalt niveau men ogsa pa
nationalt plan. Dataene i portalen stammer fra eksamensresultater, nationale testresultater og

surveys udfyldt af eleverne.

Udover de obligatoriske tests og underspgelser er der nogle valgfrie tiltag tilgesengelige for de norske
uddannelsesinstitutioner, der kan bruges i kvalitetsudviklingen. Et af disse kaldes Stastedsanalysen,
som kan anvendes internt pa skolerne for at udvikle et udgangspunkt for prioriteringer og strategi for
kvalitetsarbejdet pa den enkelte skole. Der findes bade en version til grundskoler og en til gymnasier.
Reflex er endnu et valgfrit vaerktej, som ledere kan benytte sig af for at vurdere kvaliteten af skolens

arbejde, og hvorvidt dette stemmer overens med nationale malsaetninger.
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4.3 Kvalitet i den finske grundskole

4.3.1 Generelt om grundskoleni Finland

Den finske grundskole er obligatorisk fra seks-arsalderen til 16-arsalderen. Saledes gar alle bgrn i ni
ars skole. Desuden gar naesten alle bgrn i ét ars ferskole kaldet Early Childhood Education and Care
(ECEQ). Alle barn har ret til forskole, men forzeldre kan veelge at undlade det. ECEC fokuserer pa leering
gennem leg og introducerer bgrn til tal og leesning. Derudover laegges der veegt pad, at bernene
introduceres til naturen, kunst, musik og fysisk beveaegelse. Ministeriet for Uddannelse og Kultur
seetter den overordnede ramme, men kommunerne og institutionerne har en hgj grad af autonomi ift.,
hvordan undervisningen udferes i praksis. Kommunerne er dermed ansvarlige for at sikre, at ECEC

leveres i overensstemmelse med bgrns og familiers behov.

Kommunerne er ligeledes ansvarlige for grundskole for alle bgrn fra de er 6 til de er 16 ar gamle, som
kaldes "Basic Education” og dezekker over klassetrinene 1.-9. Stgrstedelen af de finske skoler er
offentlige, og der er kun meget fa private skoler. Bgrn far automatisk tildelt en skole i neerheden af
deres hjem, men de kan ogsa veelge en anden skole, hvis foraeldrene gnsker det. Naesten alle bgrn gar
dog pa deres automatisk tilskrevne skole. Eleverne har adgang til gratis undervisningsmateriale, et
dagligt maltid, sundheds- og velfeerdsydelser og transport til og fra skole, hvis vejen til skolen er lang
eller farlig. | 1.-6. klasse undervises klasserne af den samme lzerer i hovedparten af fagene. P& 7.-9.
klassetrin har eleverne forskellige fagleerere for hvert fag. | 1. og 2. klasse bliver eleverne undervist i

otte forskellige fag. Herfra stiger antallet af fag i takt med klassetrinnene.

Den finske grundskole har korte skoledage, og maengden af hjemmearbejde er lav sammenlignet med
andre lande. Eleverne har i gennemsnit 6.300 skoletimer fra 1.-9. klasse, hvilket er mere end 1.200
skoletimer lavere end OECD-gennemsnittet. | 1. og 2. klasse har eleverne 19 timers undervisning om
ugen, og antallet af timer stiger gradvist fra klassetrin til klassetrin, indtil eleverne i 9. klasse har 30
timers undervisning om ugen. Der er ingen lovgivning eller regulering omkring forholdet mellem antal

elever og laerere, men i gennemsnit der er ca. 20 elever pr. leerer.

Den finske grundskole fokuserer pa stotte og vejledning af eleverne frem for pa karakterer. Der
udfgres ingen nationale tests, udover nar eleverne afslutter 9. klasse. Eleverne bliver hvert ar vurderet
af deres leerere og far enten en skriftlig vurdering eller en numerisk vurdering fra 4-10 i de forskellige
fag. Det er op til den enkelte skole, hvilken metode, der anvendes. Dog er det obligatorisk at give
numeriske vurderinger i 4., 8. og 9. klasse. Elevernes gennemsnit i 9. klasse danner grundlag for, om
eleven kan komme ind pa henholdsvis en erhvervsuddannelse eller gymnasiet. Dog er det veerd at
bemeerke, at mange elever med hgje gennemsnit sgger ind pa erhvervsuddannelser, og der er en
50/50 fordeling af ansegninger til de to retninger. Erhvervsuddannelser er altsa lige sa eftertragtede

som gymnasiet.
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4.3.2 Inputbaserede kvalitetsparametre

Leereruddannelse

For at blive forskolelzerer skal man have en bacherlorgrad i uddannelse, mens leerere til grundskolen
skal have en kandidatgrad. For at undervise 1.-6. klasse kreeves en kandidatgrad i uddannelse, mens
leerere, der skal undervise 7.-9. klasse, har hovedfag i et specifikt fag og sidefag i uddannelse. Alle
uddannelserne udbydes pa universiteterne, som selv star for at udvikle lzereplaner for uddannelsen
og indhold. Feelles for universiteterne er, at der fokuseres pa forbindelsen mellem undervisning og
forskning i forhold til at uddanne leerere, der bade er forsknings- og praksisorientede.
Leereruddannelsen omfatter derudover undervisning i undervisningspraksis, og der afholdes
pveundervisningstimer med vejledning og faglige diskussioner, der har til formal at gere de
studerende fortrolige med de opgaver og det ansvar, der fglger med professionen. Formalet er, at de
studerende skal blive uafhaengige og i stand til at fremme selvudvikling hos dem selv, samtidig med

faglig udvikling af eleverne.

Pa alle uddannelserne skal de studerende i praktik pa lokale skoler for at fa praktisk erfaring. Hvert
universitet veelger selv omfanget og indholdet af disse praktikforleb, men typisk har de studerende
tre praktikforlgb af en maneds varighed. De skoler, der veelger at have praktikanter, skal sende deres
leerere pa et undervisningsforlgb pa universitetet, hvor de undervises i at vejlede og stotte de
studerende i deres praktikforlgb. Mange skoler veelger at ggre dette, da det anses som en god
ressource til kvalificeret arbejdskraft og en made at holde sig opdateret pa den nyeste forskning og

undervisningsmetoder.

| Finland er leereruddannelsen et populaert studie, og universiteterne veelger derfor de mest velegnede
og motiverede ansggere. De beslutter selv, hvilke kriterier de vaelger ud fra, og optagelsesprover
anvendes til at vurdere eksempelvis akademiske studieegenskaber og egnethed til professionen.
Siden 2011 er kun omkring 10% af ansegere til leereruddannelsen blevet optaget. | 2016 var andelen af
anspgere, der blev optaget til leereruddannelsen, mindre end andelen af optagne ansggere pa

medicin- og jurastudierne.

De finske lzerere har et lavt antal arbejdstimer sammenlignet med OECD-gennemsnittet. Leerernes len
og ansaettelsesvilkar aftales over en national overenskomst, som forhandles mellem lzerernes
fagforening, OAJ, og kommunerne. Selvom professionen er populeer, er laerernes lgnninger ikke pa
niveau med andre akademikeres. Leanningerne ligger mellem 15 og 25 % lavere end andre akademikere
med samme uddannelsesniveau, afthaengigt af hvilke klassetrin, man underviser pa. Seerligt lzerere i
forskolen ligger lpnmeessigt under det generelle niveau for akademikere, og forskolelaerere vender

ofte tilbage til universitetet for at tage en master efter et par ar pa arbejdsmarkedet.
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Efteruddannelse af laerere

Nyuddannede lzerere modtager ikke meget indslusning og stette, nar de treeder ud pa skolerne.
Skolerne er ikke forpligtede til at organisere introduktionsprogrammer, mentorordninger eller lign.,
men mange uddannelsesinstitutioner er dog begyndt pa det. Flere og flere skoler arbejder med
individuelle udviklingsplaner for laererne pa trods af, at der ikke er nogen formel struktur for dette.
Selvom der ikke er faste strukturer for efteruddannelse, er der fra bade kommunerne og skolerne et
stort fokus pd, at skolerne skal danne rammerne for positive leeringsfeellesskaber, hvor kollegaer

leerer af hinanden og kontinuerligt deler erfaringer og oplevelser fra deres arbejde.

Det primeere ansvar for efteruddannelse af leererene ligger hos den enkelte leerer og den enkelte
skole. Dog finansierer staten en fast maengde "Continuing Professional Development” (CPD). Lzerere
er derfor forpligtet til at deltage i tre dages efteruddannelse arligt, som har til formal at understoptte
implementering af uddannelsespolitiske tiltag. Disse aktiviteter giver ikke leererene nogle formelle
fordele i form af lenstigninger, nye titler elller lignende. CPD er obligatorisk, men de finske lzerere
deltager generelt set i mere, end hvad der formelt kraeves. Dette kan vaere i form af online kurser,

faglige events eller lignende, som leererne selv opspger.

Det finske system er baseret pa tillid til leerere, og der udfgres ingen national evaluering eller
registrering af leererne. Dog gennemfgres der typisk en arlig udviklingssamtale mellem leerere og
ledelsen, hvor der fokuseres pa fremadrettet udvikling, herunder mulige udfordringer og behov for

faglig udvikling.
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4.3.3 Strukturelle kvalitetsparametre

Tilsyn

Skolerne hgrer formelt set under kommunernes tilsyn, men der er ikke nogen nationale standarder for
dette. Systemet for kvalitetssikring varierer fra kommune til kommune, men den mest udbredte
metode er et faelles arligt planlaegningsmede. Her tages der udgangspunkt i, hvilke mal og strategier
kommunen har lagt for skolerne, og hvordan den enkelte skole bidrager til dette. Der kigges pa,
hvordan skolerne strukturerer undervisning, hvordan skole-hjem samarbejdet fungerer, samt hvilke
udviklingsomrader skolen skal fokusere pa fremadrettet. Skolerne males ikke pa deres preaestationer,
og der evalueres saledes ikke pa disse. Ogsa pa dette omrade er det finske system bygget op omkring
tillid og lebende kommunikation mellem de kommunale myndigheder og skolerne. Hvis en skole ikke
lever op til forventningerne, modtager den gget stotte og vejledning fra kommunen og opfordres til at
sparre med andre lokale skoleledere. Derudover har mange skoler en bestyrelse sammensat af
foreeldre, leerere og andet personale, som anvendes som et sparringsfeellesskab, og hvor skolens

udvikling understopttes.
Leereplaner

Alle skoler fplger et nationalt curriculum, der inkluderer malszetninger og kerneindhold for de
forskellige fag. Det seneste nationale curriculum for grundskolen blev offentliggjort i 2014 af The
Finnish National Board of Education (fra 2017 The Finnish National Agency for Education).
Udarbejdelsen af det nye curriculum var en leengevarende proces pa fire ar, hvor leerere og
skoleledere, forskere, forzeldre og eksperter deltog. Skolerne begyndte at anvende det nye curriculum
i august 2016 for 1.-6. klasse og blev taget i brug for 7.-9. klasse i 2019. Leereplanerne beskriver syv

tveergaende kompetenceomrader, som er:

- Atteenke og leere at leere

- Kulturel kompetence, interaktion og udtryk

- Attage sig af sig selv og styre dagligdagen

- Laeesekompetencer

- Kompetence inden for informations- og kommunikationsteknologi
- Kompetencer til arbejdsliv og ivaerksaetteri

- Deltagelse, engagement og opbygning af en baeredygtig fremtid

Udover de syv kompetencer fremhaever det nationale curriculum tveerfaglige laeringsmoduler som et
vigtigt veerktgj til at understptte laering og til at oge dialogen mellem forskellige fag. Det er obligatorisk
for skolerne at arrangere et sadant modul mindst en gang hvert skoledr. Laererplanerne forpligter
skolerne til at planleegge og implementere disse i samarbejde mellem forskellige fag og til at involvere

elever i planlzegning heraf.
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Kommunerne udarbejder i samarbejde med de lokale skoler, lzerere, skoleledere og elever tilpassede
leereplaner, som danner rammerne for undervisningen. Disse tager udgangspunkt i det nationale
curriculum, som stiller en raekke krav til det lokale curriculum. De skal eksempelvis definere generelle
uddannelses- og undervisningsmal, den lokale timedistribution, valg af underviste fremmedsprog
samt rammer for skole-hjem samarbejdet. Bortset fra disse forpligtelser har kommunerne og

skolerne frihed til at planleegge modulerne efter lokale behov og interesser.
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4.3.4 OQutputbaserede parametre

Opfelgning af kvalitet

| Finland udferes ingen nationale test i grundskolen. Dog gennemferer The Finnish Education
Evaluation Centre (FINEEC) evalueringer af forskoler og grundskoler. FINEEC er et uafhaengigt agentur,
der har ansvaret for den generelle evaluering af leeringsudbytte for alle uddannelser fra forskole til
og med videregaende uddannelse. Der evalueres pa udvalgte omrader og tematikker, og evaluringerne
udfgres som randomiserede stikprover. Kun omkring 10 % af den givne elevgruppe deltager i
evalueringerne, og formalet med dem er at udvikle uddannelsesinstitutionerne og understotte
leeringen og kvaliteten af uddannelse. Den indsamlede viden fra evalueringern er til radighed bade
lokalt, regionalt og nationalt som beslutningsgrundlag for udviklinsgarbejde. Alle
evalueringsrapporter er offentligt tilgsengelige pa FINEEC's hjemmeside. Derudover udbyder FINEEC

seminarer, som tager udgangspunkt i evalueringerne.

Udover de ovennaevnte evalueringer, er der ingen formel struktur for vurdering af kvaliteten i de finske
grundskoler. Kommunerne beslutter altsa selv, hvordan de fglger op pa kvaliteten af deres skoler, og
der er ingen skoleinspektioner. Der er heller ingen officielle rammer for organiseringen af skolernes
interne evaluering. Leererne er, som tidligere naevnt, ansvarlige for vurderingen af elevernes
kompetencer, og de vurderer selv, hvorvidt de gnsker at anvende skriftlige eller numeriske vurderinger
som metode for dette. For at stgtte leererne i dette arbejde, er der i det nationale curriculum opstillet
kriterier for en god preestation, som kan anvendes i 6. og 9. klasse. Hovedformalet med lzerernes
vurderinger af eleverne er at vejlede eleverne og tilskynde den enkelte elev til at reflektere over egen
leering, og hvordan de nar deres mal. Leererne hjaelper eleverne med at forsta leeringsmalene og med
at identificere deres egne styrker og udviklingsbehov. Dermed er det hensigten, at eleverne skal

udvikle deres evner til selvevaluering samt evne til at give konstruktiv feedback til andre.
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4.4 Kvalitet i den estiske grundskole

4.4.1 Generelt om den estiske grundskole

Styringen af grundskoler i Estland er relativ decentraliseret og involverer to niveauer af administration
- staten og kommunerne. Staten er ansvarlig for at udvikle de nationale standarder for kvalitet i
skolen, for statsligt tilsyn og kvalitetssikring af de estiske grundskoler, herunder blandt andet

leereplaner og nationale tests. Kommunerne har ansvaret for den daglige ledelse af den lokale skole.

Grundskolen er obligatorisk i Estland og giver adgang til at fortsaette pd en ungdomsuddannelse.
Grundskolen inkluderer alle bgrn fra de er syv ar, til de er omkring 17 ar. Alle bgrn og unge har
garanteret adgang til grundskolen og ungdomsuddannelse samt offentlig stottet daginstitution og
fritidsordninger (f.eks. SFO). Grundskolerne er tilpasset de nationale leeseplaner, der understreger
feerdigheder i sprog, matematik og naturvidenskab, men de understotter ogsa andre aspekter af bern

0g unges leering.

Normeringen af leerere i den estiske grundskole er syv elever per lzerer. Saledes er normeringen meget
lav sammenlignet med OECD-gennemsnittet, som er 14 elever per leerer. Derudover er
klassestprrelserne blandt de mindste i OECD-landene. | de estiske grundskoler er der i gennemsnit 16
elever per klasse. Til sammenligning er OECD-gennemsnittet 24 elever per klasse, og gennemsnittet i

Danmark er 21 elever per klasse.

Stgrstedelen af grundskolerne i Estland drives af kommunerne, men der findes ogsa et mindre antal
af privatskoler (omkring 5 %). De fleste privatskoler far et storre tilskud fra staten, men skolerne kan

veelge at opkraeve ekstra gebyrer.

For bern starter i skole, bliver deres parathed vurderet af daginstitutionerne. Denne
parathedsvurdering skal foraeldrene forelaegge skolen, hvor deres barn starter. Alle bgrn er berettiget
til en plads pa en skole i deres omrade. Hvis foreeldrene pnsker plads pa en anden skole end den
naturligt tilskrevne, har de ligeledes mulighed for dette, givet at der er ledige pladser. Kun skoler, der
accepterer beprn fra hele Estland, kan bruge adgangstests for at fa overblik over elevernes faglige

niveauer. Privatskoler kan desuden fastleegge yderligere adgangskriterier.
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4.4.2Inputbaserede kvalitetsparametre

Leereruddannelsen

Leereruddannelsen i Estland er en femarig kandidatuddannelse, hvis man vil veere klasselzerer (1.-6.
klasseide fleste fag). For at blive specialisereti et fag skal de studerende have en kandidatuddannelse
i det pageelende fag samt en laerer/paedagogisk uddannelse af minimum 60 ECTS. Kravet til praktik
varierer fra universitet til universitet. Typisk bestar praktikken af observationspraktik, kortvarige

praktikker og én leengerevarende praktik af op til 12 uger. | alt svarer det til cirka til 30 ECTS.

| Estland er leererprofessionen ikke anset for at vaere blandt landets mest attraktive videregaende
uddannelser, hvilket gor det vanskeligt at tiltraekke fagligt steerke kandidater - seerligt inden for
matematik og naturvidenskab. Derfor har Estland igangsat en raekke politiske tiltag. De lebende
bestraebelser pa at tiltreekke nye leerere inkluderer blandt andet en stigning i leerernes lgn pa mere
end 40 % i de sidste fem ar. Tidligere har estiske lzerere ligget blandt de lavest lgnnede i OECD-
landende™ | et forsgg pa at ege rekrutteringen til laereruddannelsen kan en feerdiguddannet laerer nu
tage en intensiv uddannelse og fa en undervisningscertificering i et andet fag pa to maneder. Trods

indsatserne er leerermanglen fortsat et stigende problem i Estland.
Efteruddannelse af laerere

Alle nyuddannede laerere har siden 2004 skulle gennemga et introduktionsar, hvor de stettes af
mentorer pa skolen. Derudover bliver de tilbudt at deltage i stotteprogrammer, som udbydes pa
leereruddannelsesinstitutterne pa universiteterne. Laerernes videreuddannelse er et vigtigt fokus i
Estland. Leerere er forpligtede til at gennemfgre mindst 160 timers faglig uddannelse i hver
femarsperiode, og de kan ikke avancere, medmindre de afslutter den igangveerende, faglige
kompetenceudvikling. Den kreevede efteruddannelse kan finde sted i form af uafhaengig uddannelse
eller i statslige og kommunale institutioner eller private uddannelsesinstitutioner. Indholdet af
uddannelsen leegger blandt andet stor vaegt pa de studerendes evner til at tage udgangspunkt i
elevernes behov, refleksion og klasserumsforskning. Undervejs i den faglige kompetenceudvikling
bliver lzererne uddannede til at bruge en undersggelsesmetode til at se sig selv som forskere, der kan
diagnosticere elevernes behov, prgve nye praksisser og evaluere pd, hvordan det har indflydelse pa
elevernes leering. Leererne skal udfylde elektroniske selvevalueringsvaerktgjer, der gor det muligt for
dem at klassificere sig selv efter et szt feelles standarder og veelge fokusomrader for deres
selvforbedring i efteruddannelse. Disse selvevalueringsvaerktpjer er dog kun obligatoriske i nogle
programmer. Et andet fokus i den faglige udvikling er brugen af teknologi i klasseveerelset med et

fokus p3, at leererne bliver dygtigere til at hjselpe eleverne med at anvende teknologi.

" Den gennemsnitlige, arlige startlgn for grundskolelzerere i OECD-landene var DKK 270.413 i 2015.
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4.4 3 Strukturelle kvalitetsparametre

Tilsyn

Uddannelses- og Forskningsministeriet (the Ministry of Education and Research) er ansvarlige for at
gennemfare inspektioner i Estland. Tilsynet med estiske grundskoler er dog mindre systematisk end i

mange andre lande.

Hvert ar fastleegger ministeriet temaer for inspektionen, og kommunerne foretager inspektionerne
med afseet i disse temaer (f.eks. laererkompetencer, stotte til elever). Inspektionerne saetter fokus pa

folgende to forhold:

1. Skolernes opfyldelse af lovmaessige krav til uddannelses- og skoleaktiviteter

2. Analyse af problemer ved implementeringen af uddannelses- og skoleaktiviteter

Den arlige, tematiske inspektion inkluderer ca. 10 % af alle grundskoler og er stikprevebaseret.

| 2006 etablerede Uddannelses- og Forskningsministeriet et obligatorisk krav til intern evaluering i
grundskolen. | den forbindelse blev tilsynets rolle mindre, mens den interne evaluering blev veegtet

hojere.

De interne evalueringer inkluderer evalueringer og tilfredshedsundersggelser fra skolens
medarbejdere, elever og foreeldre. Formalet er at skabe en ensartet udvikling af skolerne ved at
identificere styrker og omrader med potentiale for forbedring. De interne evalueringer inkluderer
ledelse, ressourcestyring, lzering, bgrns udvikling og pesedagogiske aktiviteter. P& den baggrund
udarbejder den enkelte skole en handleplan for de udpegede fokusomrader. Skolerne skal udarbejde
en intern evalueringsrapport mindst hvert tredje ar. Skolerne indsender data om den interne
evalueringsrapport, men der er ingen egentlig support af skoler, der ikke har det gnskede

kvalitetsniveau, sa vidt vi kan vurdere.
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Leereplaner

Standarden for grundskoler bliver bestemt af "National curricula for basic schools". Leereplanen
fastseetter nationale rammer for hvert fag, men tillader samtidig betydelig lokal autonomi i
tilpasningen herunder til den lokale dialekt, leerernes specifikke interesse, skolekultur og traditioner

m.v.

Faserne i grundskoler er fplgende:

1) Forste fase af grundskolen - 1.-3. klasse

2) Anden fase af grundskolen - 4.-6. klasse
3) Tredje fase af grundskolen - 7.-9. klasse

Det nationale curriculum fastleegger for hvert fag:

e (Grundleeggende vaerdier for uddannelse

e Undervisnings- og laeringsmal

e Tilgange til leering

e Krav til leeringsmiljo

e (rundlag for organisering af undervisning og laering

e Vurderingsprincipper og krav til afslutning af et ar og eksamen fra en skole

e (rundleeggende elementer i udarbejdelse af lzeringsplanerne

e Pensum for emneomrader inkl. fagplaner for obligatoriske fag
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4.4.40utputbaserede parametre

Opfelgning pa kvalitet

Som allerede papeget gennemfgrer skolerne selv interne evalueringer med feedback fra elever,
leerere og foraeldre. Derudover har Estland nationale tests, hvor man arligt udvaelger en raekke skoler
til test. Disse kortlaegger elevernes viden ved afslutningen af 3. klasse (estisk), 4. klasse (naturfag), 6.

klasse (estisk i alle skoler og russisk i russisksprogede skoler) og i 7. klasse (naturfag/teknik).

Prgvernes primeere formal er at yde hjaelp og give veerktgjer til leereren til at planleegge
undervisningen. Samtidig bliver resultaterne analyseret pa statsligt niveau for at skabe et generelt
billede af grundskoleelevernes preestationer, samt om der er behov for aendringer af veerktejer og
indhold. Saledes anvendes prgverne bade som et low stake som paedagogisk redskab og high stake

som et nationalt styringsredskab.
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4.5 Kvalitetiden hollandske grundskole

4.5.1 Generelt om den hollandske grundskole

Det hollandske skolesystem balancerer mellem decentral styring med stor lokal frihed til de enkelte
skoler. Skoler kan frit bestemme indhold og metoder til undervisning indenfor rammerne af de
nationale mal og referenceniveauer for leese- og skrivefaerdigheder. Der er ikke nogen lovgivning om
normering af leerere i de hollandske grundskoler. Dog er den gennemsnitlige normering relativ lav -

omkring 16 elever per leerer.
| Holland er der tre forskellige slags grundskoler:

e Offentlige skoler (finansieres af det offentlige)
e Specialskoler - religipse (finansieres af det offentlige)

e Privat skoler (finansieres af forzeldre)

Hollandske bern gar i grundskole i alderen fire til 12 ar. Der er ikke nogen parathedsvurdering af
eleverne inden skolestart. De fprste to ar er baseret pa leering gennem leg, mens den mere
systematiske skolegang begynder i seksarsalderen. Den hollandske grundskole er delt op i otte
klassetrin, kaldet "groepen”, fra Groep 1 (4-arige) til Groep 8 (12-arige). Eleverne far karakterer ud fra
en 10-trins skala, hvor 10 er den hpjeste karakter. Karakteren 6 er den laveste karakter, der lader
eleven besta. De fleste skoler giver eleverne karakterer fra 7. klasse og frem, men det er op til den
enkelte skole. | 2015 har det vaeret obligatorisk at teste eleverne i laesning og matematik fra 8. klasse

og frem.

Nar eleverne feaerdigger grundskolen, testes deres evner ift. hvilket ungdomsspor, der vil veere
relevant for dem. Denne sakaldte Cito-test vil yderligere blive uddybet under outputbaserede

parametre. Der er tre forskellige overbygninger til grundskolen.

1. Preparatory secondary vocational education (VMBO) er en firedrig, erhvervsorienteret
overbygning til grundskolen, der fokuserer pa praktisk viden. Denne kvalificerer eleverne til at tage
en erhvervsuddannelse. Elever er typisk 16 ar, nar de faerdigger VMBO.

2. Senior general secondary education (HAVO) er en femarig overbygning til grundskolen, som
forbereder eleverne til at leese pa hogescholen, hvor eleverne tage en bacheloruddannelse i
anvendt videnskab. Elever er typisk 17 ar, nar de feerdigger HAVO.

3. University preparatory education (VWO) er en seksarig overbygning til grundskolen, som
kvalificerer eleverne til at laese pa universitetet. Eleverne gar pa institutioner, der er tilsvarende

til de danske gymnasier og bliver typisk faerdige som 18-arige.
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4.5.2 Inputbaserede kvalitetsparametre

Laereruddannelse

| Holland kan man uddanne sig til laerer pa to forskellige mader. Dels pa hogeschools (university of
applied science), som minder meget om de danske professionshgjskoler, hvor uddannelsen er en
firearig professionsbacheloruddannelse, og dels pa universiteterne, som udbyder en akademisk
bacheloruddannelse, som ogsa er firearig. Pa hogeschools er der krav om cirka 60 ECTS malrettet
praktik, mens det er 68 ECTS pa universiteterne. Der er vaesentlig forskel pa adgangskravet til de to

typer af leereruddannelser.

Adgang til leereruddannelsen pa hogeschools kraever den femarige ungdomsuddannelse HAVO (Hoger
algemeen voortgezet onderwijs: Higher General Secondary Education), mens adgangen til den
akademiske leereruddannelse kraever den seksarige VWO (Voorbereidend wetenschappelijk
onderwijs: Preparatory Scientific Education). Ved at udbyde mere udfordrende og akademiske
leereruddannelsesprogrammer er det habet, at flere VWO-studerende pnsker at uddanne sig til lzerer.
Samtidig kan disse lzerere introducere den nyeste, videnskabelige viden til den daglige praksis pa

skolerne og gore det muligt for leererne at forbedre sig selv gennem praksisorienteret forskning.

Deltagelsen pa den akademiske uddannelsesretning har vaeret lav. Der blev i 2018 indskrevet 428
studerende pa den akademiske uddannelsesretning, imens 6217 studerende blev indskrevet pa
hogeschools. Derfor blev der implementeret politiske tiltag for at give incitament til at veelge den
akademiske uddannelsesretning. Blandt andet blev lgnningerne hezevet for leerere, der tager den
akademiske uddannelsesretning og de fik samtidigt pget mulighed for at optage sig lederopgaver,

f.eks. som paedagogisk konsulent pa en skole, som kan vejlede kolleger.

Derudvoer har regeringen indfert et leererregister, som alle uddannede lzerere er forpligtede til at

tilmelde sig. P& den made er det muligt at holde styr pa leerernes faglige udviklingsaktiviteter,

praktiske erfaringer m.v.
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Holland har pa grundskoleomradet vaeret preeget af laerermangel, hvilket iseer skyldes, at leererfaget
af mange ikke forbindes med en attraktiv profession. Det skyldes isser lave leererlgnninger i

grundskolen'? samt et stort arbejdspres grundet lzerermanglen.

Derfor har man fra politisk side igangsat en reekke initiativer, der skal styrke kvaliteten af
leereruddannelsen og tiltraekningen af studerende. Tiltagene har blandt andet haft fokus pa at hseve
det akademiske niveau i grundskolen samt pa at skabe programmer og leeringsfeellesskaber for

nyuddannede leerere.

Et andet initiativ, der skal hgjne kvaliteten i den hollandske grundskole, er forspget pa at gaore
leereruddannelsen mere forskningsbaseret. Argumenterne er blandet andet, at leerernes
uddannelsesniveau korrelerer med kvaliteten af den undervisning, som leereren kan udfere, fordi
leerere med f.eks. en kandidatuddannelse er bedre i stand til at basere deres leererpraksis pa
evidensbaseret viden. Derudover er der en forventning om, at flere laerere med en akademisk

baggrund i grundskolen vil pge erhvervets status.
Efteruddannelse af laerere

| trdd med ovenneevnte politiske tiltag har regeringen finansieret en raekke innovative projekter, der
skal hjeelpe nyuddannede leerere i starten af deres karriere gennem et taettere samarbejde mellem
leereruddannelserne og skolerne. | de fleste projekter hjselper universiteter og hogeschools med at
stotte skolerne i at tage sig af de nyuddannede lzerere herunder meder med lzererne, vejledning og
feedback fra en erfaren kollega. Malet er, at laererne bliver dygtigere og bedre forberedt pa skolens

virkelighed.

% Startlgn pa omkring DKK 267.000 arligt (OECD)
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4.5.3 Strukturelle kvalitetsparametre

Tilsyn

Ministeriet for Uddannelse, Kultur og Videnskab (The Ministry of Education, Culture and Science) har
det overordnede ansvar for kvaliteten i grundskolen og fastleegger lovgivning, struktur og finansiering.
Uddannelsesministeren er ansvarlig for omfanget af skoletilsyn, der udfpres af det nationale,
uafheengige inspektorat for wuddannelse (The Dutch Inspectorate of  Education).
Uddannelsesinspektoratet overvager bade uddannelseskvalitet og overholdelse af lovgivningen i

hollandske grundskoler.

Hvert ar kontrollerer inspektoratet kvaliteten pa de hollandske grundskoler ved at gennemfore
analyser af potentielle risici for svigtende uddannelseskvalitet. Inspektoratet baserer iszer
skoletilsynet pa skolens selvevaluering, men elevernes resultater i de nationale tests og
eksamenskarakterer er ogsa primeere indikatorer. Inspektoratet bruger disse analyser til at vurdere
uddannelseskvaliteten, herunder om der er risiko for svingende uddannelseskvalitet eller om
uddannelseskvaliteten er faldet til under acceptable kvalitetsstandarder. Hvis inspektoratet
identificerer mangler, bliver inspektionen pa skolen intensiveret kraftigt, f.eks. i form af meder med
skolens bestyrelse og yderligere inspektionsbesgg pa skolen. Disse skoler bliver desuden hjulpet med
at formulere en handleplan, der sigter mod at forbedre kvaliteten. Hvis skolerne fortsat ikke forbedrer
kvaliteten, bliver de palagt yderligere inspektion, sdsom meder med inspektionsledelsen eller en
officiel advarsel. Lykkes skolerne alligevel ikke med at opna de gnskede resultater, vil inspektoratet
indrapportere skolen som steerkt udfordret til uddannelsesministeren, som kan veelge at indfgre

administrative og/eller pkonomiske sanktioner.

Inspektoratets kontrol af alle de hollandske skoler resulterer i en rapport, der offentliggeres pa
internettet. Foruden kvalitetssikring af den enkelte skole bruges rapporten ogsa til at sammenligne

skolernes praestationer.

IR U1 T E— O
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Leereplaner

Loven om Grundskolen (the Primary Education Act) seetter malene for grundskolens obligatoriske fag.
Loven angiver bl.a., hvad skolebprn skal leere, og hvilke kompetencer de skal have ved slutningen af
grundskolen. Disse mal geelder obligatoriske fag, som alle bprn skal undervises i. Det er regeringen,
som fastleegger malene, men skolerne bestemmer frit deres egne undervisningsmetoder og -

materialer.
Der eksisterer et katalog (kun pa hollandsk), der beskriver leeringsmalene for fplgende omrader:

e Hollandsk

e Engelsk

e Frisisk (et obligatorisk fag i provinsen Friesland)

e Matematik og aritmetik (gren af matematik)

e Sociale og miljpmaessige temaer (herunder geografi, historie, biologi, statsborgerskab,
trafiksikkerhed og politik)

e Kreativt udtryk (herunder musik, tegning og kunsthandvaerk)

e Sportog beveegelse
Herudover har skolerne ogsa lov til at undervise i fag, som religion, fransk eller tysk.

Videncenter for Undervisningsmetoder (The Knowledge Centre for Teaching Resources), der falder ind
under det Nationale Institut for Curriculumudvikling (NICD), hjeelper skoler med at veelge
undervisningsmateriale ved at give et overblik over alle de lzerebpger og undervisningsmaterialer, der
er tilgeengelige for grundskolen. Ministeriet har palagt NICD at videreudvikle malene i form af mere
detaljeret indhold og aktiviteter. Disse forslag til indhold og aktiviteter kan bruges af lzerere, men de
er ogsa nyttige for elever, udviklere af undervisningsmateriale, undervisere og vejledere,

skoleinspektgrer og andre parter, der er involverede i grundskolen.
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4.5.4 Outputbaserede parametre

Opfelgning pa kvalitet

Ministeriet for Uddannelse, Kultur og Videnskab samarbejder kun med den enkelte skole i tilfeelde af
at en skole har underpraesteret i hgj grad, f.eks. nar skoler scorer lavt i nationale test eller eksaminer.
Ministeriet ansvarligger skolerne ved at sesette standarder for leeringsmal og arrangere centrale
prover. Skolerne kan selv veelge, hvilke nationale test de vil anvende, men de er forpligtigede til at

bruge mindst én. 1 2019 kunne hollandske grundskoler veelge mellem fem forskellige prover:

e (entral attainment test primary education of the Board for Examinations and Examinations
(CvTE)

e ROUTE 8 attainment test, A-VISION

e |EP attainment test, Bureau ICE

e Dia attainment test, Diataal

e AMN attainment test, AMN

| Holland gennemforer elever i 9. klasse en afgangspraeve, der har stor betydning for elevernes videre
uddannelse. Prpven kaldes Cito-eksamen (Cito-toets) og bestar af 290 multiple choice-spprgsmal, der
tester elevernes kompetencer i hollandsk, matematik, verdensorientering (involverer geografi, biologi
og historie) og studiefeerdigheder. Skolerne er ikke forpligtede til at tilmelde sig proven, men 6.400 ud
af de ca. 7.000 grundskoler i Holland deltog i 2018. Den afsluttende eksamen samt leerernes faglige
vurderinger udger tilsammen grundlaget for en skolerapport, som eleverne modtager, nar de afslutter
grundskolen. Rapporten beskriver elevernes kognitive preestationsniveau og bruges til at henvise
eleverne til forskellige typer af ungdomsuddannelser. Argumentet for denne "tracking" af
grundskoleelever er, at ved at inddele eleverne efter evne er det lettere at malrette undervisningen til
elevernes faglige niveau, hvilket i sidste ende kan fare til mere effektiv lzering. Tracking er imidlertid
et meget debatteret emne i Holland. Argumentet mod tracking er, at bgrn i 12-arsalderen er for unge
til at traeffe beslutninger om deres fremtid — og at de er forskellige steder i deres udvikling pa dette
tidspunkt. Dog klarer hollandske elever sig godt malt pa faglige praestationer i forhold til OECD-

gennemsnittet.
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4.6 Kvalitet i den skotske grundskole

4.6.1 Generelt om grundskolen i Skotland

| Storbritannien er uddannelsessystemet decentraliseret, hvilket betyder, at Skotland har kontrol og
ansvar for egne uddannelsestilbud og har saerskilte systemer, strukturer og laeseplaner, der afviger
fra andre dele af Storbritannien. De 32 lokale, skotske uddannelsesmyndigheder er ansvarlige for at
udbyde uddannelser og er desuden forpligtede til at sikre, at der tilbydes passende og effektiv
uddannelse i deres lokale omrade. Skoleledere har autonomi til at tilretteleegge budgetterne for deres
skole. Dog star Education Scotland (et agentur under regeringen, som har til opgave at understette
kvalitet og udvikling i uddannelsesinstitutionerne) for budgettering og lgbende forbedring af

uddannelsestilbud, s& de impdekommer behovene i lokalomradet.

Grundskolen er obligatorisk i Skotland i alderen fem-16 ar. Bern starter typisk som femarige. Der er
ingen parathedsvurdering for start i grundskolen. Der er syv klassetrin i Primary School (P1-P7).
Herefter er der seks trin i Secondary School (51-56). Secondary school er i Skotland ogsa kaldt high

schools eller academies.

Der er fem definerede niveauer inden for det skotske uddannelsessystem. Det er en forudsaetning, at
leereren vurderer, at den enkelte elev er kvalificeret for at kunne fortsaette til det naeste klassetrin. Det
er en subjektiv vurdering ift. elevens kapacitet til at fortsesette. Der er ikke nogen formel struktur for
denne proces, og de fleste elever avancerer op gennem klassetrinnene uden forsinkelser. De

generelle, arlige retningslinjer er fglgende:

- Early (ferskolear og P1);

- First (til slutningen af P4);

- Second (til slutningen af P7);
- Third and Fourth (51til S3);

- Senior phase (54 til 56, college osv.).
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Imellem 20713 og 2016 er tre nye afgangsprover blevet introduceret: Nationals, Highers, Advanced
Highers og Advanced Highers. De fleste barn er omkring 15 ar, nar de tager Nationals. De kan veelge at
blive i Secondary School i to &r mere for at tage Highers, som giver adgang til universitetet. Derudover
kan eleverne tage Advanced Highers, som svarer til forste universitetssar og giver adgang til at anspge
om at komme ind pd det andet ar af universitet. Alle disse kvalifikationer er baseret pa The Scottish

Credit and Qualifications Framework (SCQF).

Den maksimale klassestgrrelse for P1er 25 elever, for P2 og P3 er den 30, og for P4-7 er den 33. Hver
klasse tildeles én laerer. Dog er der for bprn med seerlige behov mulighed for at fa yderligere stotte.
Begrebet seerlige uddannelsesbehov blev i 2009 erstattet af Additional Support Needs (ASN). ASN er
et meget bredere koncept, der inkluderer diagnosticerede behov, men ogsa andre behov som bgrn har
brug for ekstra stptte til. Det geelder f.eks., hvis de bor med nogle andre end deres foreeldre, har
engelsk som andetsprog, har vaeret fravaerende i en periode pa grund af darligt helbred mv. Bgrn kan

have lgbende ASN, eller behovet kan vaere tidsbegraenset.

Fordelingen imellem offentlige og private skoler er ca. 96 % offentlig og 4 % private, beregnet ud fra
antallet af elever. Forst for nylig er de private skoler blevet underlagt krav om at ansaette kvalificerede
leerere. Offentlige og private skoler ligner hinanden, eleverne gennemgar de samme prgver, og alle
skoler fglger det skotske Curriculum for Excellence, som bliver uddybet senere i afsnittet om

strukturelle kvalitetsparametre.
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4.6.2 Inputbaserede kvalitetsparametre

Leereruddannelsen

The General Teaching Council for Scotland (GTCS) har GTCS ansvaret for akkreditering af
grundleeggende laereruddannelse i Skotland. Leereruddannelsen udbydes af universiteterne, og der
eksisterer to retninger: En firearig bacheloruddannelse eller et etarigt Postgraduate Diploma. Alle
leerere i Skotland skal veere registrerede hos GTCS. For at blive dette skal de opfylde Provisional
Standards for Registration bade under og efter uddannelse. GTCS-standarderne er opdelt i tre
sektioner, hvor leerere skal opfylde alle tre elementer: Professionelle veerdier og personligt
engagement; professionel viden og forstaelse; og faglige feerdigheder og evner. Disse standarder er i

ojeblikket under revision.

Leererstuderende, der tager Postgraduate Diploma, vil veere i praktik i 18 uger pa en
uddannelsesinstitution. Mindst fire af disse uger skal veere placeret i slutningen af forlgbet. Leerere,
der tager den firearige bacheloruddannelse, skal i praktik i mindst 30 uger. Mindst 15 uger skal ligge i

de sidste to ar af uddannelsen.

Leerere i Skotland fik for nylig en midlertidig lenforhgjelse pa 10 % fra den skotske regering, der deekker
perioden fra april 2018 til marts 2021. The Educational Institute for Scotland (EIS) er den sterste
leererforening med ca. 48.000 medlemmer pa tvaers af Primary og Secondary School. | en nylig EIS-
undersggelse svarede 12.000 leerere, at der er behov for at tackle den voksende arbejdsbyrde, og EIS

har derfor kert en 'Value Education Value Teachers'-kampagne.
Efteruddannelse af laerere

For at opfylde Provisional Standards og blive registreret hos GTCS, skal lzerere i deres forste ar efter
uddannelse igennem en sakaldt preveperiode, som kan blive gennemfgrt via The Teacher Induction
Scheme. Med dette bliver nyuddannede leerere sikret en etdrig stilling pa en offentlig
uddannelsesinstitution, hvor de skal undervise maksimalt 82 % af tiden. Dette skal skabe tid til, at de

kan udvikle sig professionelt og sparre med den tilskrevne mentor.

Hvis en nyuddannet leerer ikke kan forpligte sig til en fuldtidsstilling det forste ar efter uddannelse,
kan The Flexible Route benyttes for at opna Provisional Standards. Her kan lzerere over en femarig

periode gennemfgre deres prgvetid ved kontinuerlig dokumentation af faglig udvikling.

63



En komparativ undersggelse af Sverige, Norge, Finland, Estland, Holland, Skotland og den tyske
delstat, Hessen | DAMVAD Analytics

Udover at opfylde Standards for Registration, skal leerere ogsa leve op til Standard for Career-Long
Professional Learning. Disse standarder er designet til at hjaelpe leerere med at planleegge og udvikle
deres egne faglige leeringsbehov og for at sikre fortsat udvikling af den professionelle praksis. Dette
er iseer vigtigt, da alle leerere er kontraktligt forpligtet til at gennemfgre 65 timers efteruddannelse
hvert ar. Den skotske regering har desuden ydet delvis finansiering til lokale myndigheder for at stette

de leerere, der pnsker at supplere deres uddannelse med en relevant kandidatuddannelse.

De leerere, der gnsker at fa ledesansvar, skal opfylde Standards for Leaderships and Management.
Derudover skal alle leerere ogsa engagere sig i Professional Update. Leerere skal dokumentere deres
faglige leering, diskutere den pa deres arlige Review Meeting med deres chef, og dokumentationen skal

underskrives af laererens chef og forelzegges for GTCS hvert femte ar.
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4.6.3 Strukturelle kvalitetsparametre

Tilsyn

The Scottish Parliament og The Scottish Government's Learning Directorate er ansvarlige for
uddannelse pa alle niveauer. Education Scotland har, som beskrevet, til opgave at understptte kvalitet
og udvikling i uddannelsesinstitutionerne. Agenturet fungerer uafhaengigt og upartisk, men star dog
direkte tilansvar over for ministrene. Dette sikrer et uafhsengigt og upartisk tilsyn inden for rammerne

af den nationale preestationsramme, som vil blive uddybet senere.

How Good is Our School (HGIOS 4) blev udgivet i 2015 og er pa nuvaerende tidspunkt i sin fjerde udgave
efter at have veeret en del af skolernes rammer for selvevaluering og forbedring siden 1996. Med bgrns
deltagelsesrettigheder i centrum sigter HGIOS mod at stptte skoler med at evaluere deres eget
udviklingsarbejde. HGIOS giver skolerne en raekke kvalitetsindikatorer og rammer til vurdering af den
enkelte skoles arbejde, i forhold til hvad der fungerer godt, og hvad der kan udvikles pa. Pa denne
baggrund skal skolerne udarbejde interne selvevalueringer. For at stgtte dette arbejde har Education
Scotland oprettet et nationalt forbedringscenter med en raekke ressourcer, som de enkelte lzerere og

skoler kan traekke pa.

Her Majesty's Inspectorate of Education, der hgrer under Education Scotland, ferer tilsyn med
uddannelsesinstitutioner pa alle niveauer. Inspektgrernes rolle er at stptte og udfordre skolerne ved
at treekke pa HGIOS 4. 240 grundskoler inspiceres hvert ar - og udveelges via et
preveudtagningssystem. Dog er der ogsa nogle inspektioner, der har et szerligt fokus, og disse er mere
ad hoc. Udover inspektioner udfert af Education Scotland, har de lokale myndigheder ogsa en

kvalitetssikringsstruktur, der involverer lokale inspektioner og tilsyn.

Der er ikke nogen praksis ift. at kategorisere skoler som darligt preesterende, og der er ikke som sadan

nogle repressalier ved ikke at preestere tilstraekkeligt. Hvis en skole ikke opnar et godt resultat,

understgttes de yderligere indtil skolen opnar bedre resultater.




En komparativ undersggelse af Sverige, Norge, Finland, Estland, Holland, Skotland og den tyske
delstat, Hessen | DAMVAD Analytics

Leereplaner

Den skotske laereplan kaldes Curriculum for Excellence 3-18 (CfE). Curriculum for Excellence er opdelt
i fem faser: Early (forskole til P1), First (P1til P4), Second (P4 til P7), Third og Fourth (51til S3) og Senior
Phase (54 til 56). CfE indeholder bl.a.:

Malseaetninger og retningslinjer vedrgrende uddannelse (formalet med CfE er beskrevet i fire
overordnede evner/kapaciteter hos eleverne:

e Ansvarlige borgere og selvsikre individer

e Nationale leeringsmal for skolesystemet

e Leeringsmalene for hvert fag

e Retningslinjer for uddannelse

CfE er en ikke-obligatorisk leereplan, der tillader leerere en hgj grad af autonomi i deres planlaegning
og paedagogiske tilgange. Den bidrager til at sikre kontinuitet i laering for alle bgrn mellem tre og 18 ar.
Leereplanen for bern i Primary School og indtil udgangen af deres tredje ar pa Secondary School er

kendt som The Broad General Education.

| Skotland er der et omfattende kvalitetsbegreb, der ogsa prioriterer elevers personlige udvikling. Der
er tre centrale omrader vedrgrende elevernes udvikling. For det fgrste skal eleverne vaere i stand til at
forsta sig selv og deres relationer til andre herunder bade familierelationer og forhold til samfundet
generelt. Dernaest skal eleverne opna feerdigheder og evner til at trives i den digitale og omskiftelige
verden. Endeligt skal eleverne blive aktive, demokratiske borgere. Saledes kraever kvalitetsbegrebet
ikke kun, at eleverne far akademiske evner, men ogsa at de er i stand til at indga og trives i samfundet

og verden.

CfE blev rullet ud pa alle skotske skoler i 2010. Cf€ er udviklet pa nationalt niveau, men leerere har
autonomi med hensyn til tilgange og materiale, der bruges til at understptte undervisning og laering.
CfE er bygget op omkring syv principper: Udfordring og glaede; bredde; progression; dybde;

personalisering og valg; ssmmenhaeng; og relevans.
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Der er otte brede omrader i laereplanerne: Ekspressiv kunst; Sundhed og velvaere; Sprog; Talfaerdighed
og matematik; Religins og moralsk uddannelse; Naturvidenskab; Sociale studier; og Teknologi. Det er
leerernes ansvar, at eleverne oplever sundhed og velveere, og opnar leeseevner og talfeerdighed pa
tveers af leering i alle fagomraderne. Det forventes, at alle leerere i grundskolen underviser i alle
komponenter af CfE. Der er udarbejdet sakaldte Experiences og Outcomes (Es og Os) for hvert omrade
af leererplanerne. Titlen "Experiences og Outcomes" understreger vigtigheden i bade resultatet af
elevens laering samt den leeringsoplevelse, eleven gar igennem. Udover Es og Os er der ogsa
udarbejdet specifikke malsaetninger for hvert fagomrade for at give klarhed over de nationale

standarder, der forventes inden for hvert omrade i laereplanerne og for hvert niveau.

Disse skitserer, hvilke fremskridt eleverne bgr gennemga inden for leesefaerdighed, engelsk og
matematik samt pa tveers af alle andre leeseplansomrader fra P1til S3. (P2 til S3 for fremmedsprog).
Formalet med malsaetningerne er at gore det klart, hvad elever skal vide og hvilke kompetencer, de
skal have for at beveege sig op igennem systemerne. Derudover skal malsaetningerne bidrage til at der

er konsistens i leerernes faglige vurderinger.
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4.6.4 Outputbaserede parametre

Opfelgning pa kvalitet

Scottish National Standardised Assessments (SNSA) er blevet introduceret som en del af den
nationale forbedringsramme for at give laerere objektiv og sammenlignelig information om elevernes
fremskridt. SNSA-evalueringerne er udviklet med udgangspunkt i Curriculum for Excellence. Elever i
P1, P4, P7 og S3 skal gennemfpre disse online, standardiserede tests inden for laesning og
talforstaelse. Disse tests hjeelper med at identificere elevernes fremskridt og giver information, der
kan understotte laerernes faglige vurdering. Saledes skal evalueringerne give laererne objektiv og
sammenlignelig information om elevernes fremskridt, der kan danne grundlag for, at laererne bedre
kan stptte eleverne - og bruges dermed primaert low stake. Der bliver ikke givet nogen karakterer pa
baggrund af disse tests. Derudover forventes alle grundskoler at rapportere arligt om elevernes
resultater inden for laese- og skrivefaerdighed pba. SNSA-resultaterne. SNSA-data bliver desuden
samlet og afrapporteret pa nationalt niveau. Alle skolerapporter kan findes pa Education Scotlands

hjemmeside, men der arbejdes ikke aktivt med disse resultater som et high stake-vaerktzej.
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4.7 Kvalitet i den hessiske grundskole (Tyskland)

4.7.1 Generelt om grundskolen i Hessen

Den tyske skole er obligatorisk for alle born i alderen seks-16 ar. Grundskolen (Grundschule) i Tyskland
er fra 1-4. klasse. | disse fgrste ar er der fokus pa leesning, skrivning og matematik, og undervisningen
er den samme for alle elever. Nar eleverne har feerdiggjort grundskolen, fortsaetter de til den
sekundaere skole. | grundskolen er klassestprrelsen normalt 20 elever, mens klasserne i den,

sekundaere skole typisk har 30 elever.

Opdelingen af den sekundaere skole afhaenger af delstaten. Nogle har kun to spor, mens andre har tre.
Hessen er en af de delstater, der har tre skolespor. Efter de fire ar i grundskolen bliver eleverne opdelt
i tre forskellige grupper baseret pa forzeldres gnsker og leereres anbefalinger: Hauptschule,
Realschule og Gymnasium. Hauptschule spaender fra 5. til 9. klasse og kvalificerer studerende til ét
niveau af erhvervsuddannelse, hvor der er en jeevn fordeling mellem undervisning og praktik. |
Hauptschule undervises studerende i de samme fag som Realschule og Gymnasium, men i et

langsommere tempo. Derudover er der et stprre fokus pa erhvervsfag.

Realschule gar fra 5. til 10. klasse og kvalificerer elever til to erhvervsuddannelsesniveauer. Derudover
kan studerende med god faglig preestation i Realschule skifte til Gymnasium. Gymnasium er den
leengste af de tre spor og straekker sig til 12. klasse. | slutningen af dette Gymnasium, far de studerende
"Abitur" -certifikatet, som giver dem kvalifikationer til at tage en videregdende uddannelse. Derudover
har de ogsa muligheden for at tage en erhvervsuddannelse. | Gymnasium fokuserer undervisningen

pa en bred vifte af emner som tysk, matematik, fysik, kemi, biologi geografi, historie mv.

Udover de beskrevne spor har tyske gymnasier et ekstra "spor” til elever med szerlige behov. Disse

skoler, afheengigt af delstat, fungerer ogsa som centre for radgivning for bern med szerlige behov

(Forderzentren). Det er en del af et inkluderende uddannelsessystem.
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Langt de fleste bern gar i offentlige skoler i Tyskland, og 9 % er indskrevet pa privatskoler (beregnet
ud fra antal elever). Der er ikke stor forskel pa offentlige og private skoler, og lzerere pa privatskoler

er underlagt samme krav til kvalifikationer som pa de offentlige skoler.

Karaktersystemerne kan variere pa tveers af delstaterne, men vil ofte falge en sammenlignelig
struktur. | Hessen far eleverne ikke karakterer i deres forste skolear, men leererne laver en skriftlig
bedpmmelse, der vedrgrer barnets leeringsudvikling og eventuelle seerlige behov. | elevernes andet
skoledr far de karakterer i alle fag pa en sekstrins-skala, hvor 1 er den bedste karakter. | fag, hvor
eleven far 4 eller over, skal leereren kommentere pa elevens leeringsproces, og hvordan denne skal
understgttes fremover. Derudover bliver elevernes evner i sociale og faglige kompetencer samt

arbejdsindsats bedemt pa en skala fra A-D.

Pa elevernes 3. og 4. skolear pabegynder de overgangen til overbygningen. | disse ar er det lzerernes
opgave at observere elevernes forudsaetninger for at fortsezette pa de forskellige spor, der falger efter
grundskolen. Alle 4. klasses elever modtager ved udgangen af det fjerde ar et certifikat, der indeholder
arlige karakterer i alle fag, gennemsnittet for karakterer i tysk, matematik og "Heimat- und
Sachunterrich”. Sidstnzevnte er et fag, der giver eleverne grundlaeggende viden om mennesker,
sameksistens, deres hjemland og region samt den omkringliggende verden. Derudover er der i
certifikatet en vurdering af elevernes sociale og faglige kompetencer samt arbejdsindsats. Slutteligt
er der en overordnet vurdering af, hvilket spor eleven egner sig til. | den sekundeere skole bliver elever

bedpmt pa sekstrins-skalaen i alle fag.

| Hessen er der overvejelser om, hvorvidt det skal veere muligt for den enkelte skole at veelge imellem
at give karakterer eller at give kvalitative, skriftlige vurderinger. Rationalet bag en sadan potentiel
reform er, at leerere bedre vil vaere i stand til at bedpmme barnets individuelle lezereproces. Det er dog
vidt omdiskuteret, og ofte er der et @nske fra forzeldrene, om at deres bern far karakterer, sa de nemt
kan fglge med i deres barns udvikling. Det geelder seerligt 4. klasses-certifikatet, da det er et vigtigt
punkt i elevernes uddannelse, som leder videre til ét af de tre spor i den sekundeaere skole. Selvom
Hessen abner op for at skifte system, vil det stadig veere ngdvendigt at udstede karakterer og/eller
certifikater, hvis en elev skal skifte skole eller feerdigggre skole. Der er allerede nogle delstater, der
har gjort det muligt for skoler at overga til kvalitative vurderinger i stedet for karakterer, herunder
Schleswig-Holstein, som var den ferste. Dog har kun 13,5 % af skolerne i delstaten valgt at benytte

denne mulighed.
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4.7.2 Inputbaserede kvalitetsparametre

Leereruddannelse

Hver delstat er ansvarlig for deres egen leereruddannelse. Hessische Lehrkraftakademie i Hessen blev
oprettet i 2015 og er ansvarlig for implementering og udvikling af laereruddannelsen i delstaten. De er
ansvarlige for den administrative struktur for uddannelsen, kvalitetsudvikling af uddannelsen og
kvalifikationen af skoleledere. Alle delstater har et to-trins laereruddannelsessystem. Den fgrste fase
finder sted pa universiteterne, og den anden fase er en praktisk leereruddannelse med vejledning, der
finder sted pa en skole. Leerere er offentligt ansatte og skal derfor besta en statseksamen for at
gennemfore det forste niveau i laereruddannelsen og derefter endnu en statseksamen for at besta det

andet, praksisorienterede uddannelsestrin.

For at kvalificere sig til leereruddannelsen er det npdvendigt at have opndet Abitur og derved have
afsluttet 12 ars skole. | nogle delstater er der krav til karakterer i de fag, som laererne har specialiseret
sig i, men det er dog sjeeldent. Det vil typisk veere afheengigt af, om universiteterne oplever mange
anspgere. Det vil ligeledes afhaenge af, hvordan ansegningerne fordeler sig pa de forskellige fag. De

fleste anspgere far typisk plads.

Det er muligt at tage en leereruddannelse pa tre forskellige niveauer, som svarer til de tre niveauer i
grundskolen. Derudover er der en uddannelse for laerere til erhvervsuddannelser og en for leerere i
skoler for bgrn med saerlige behov. Leereruddannelsen indeholder som beskrevet tre niveauer. Det
forste niveau varer mellem tre og fire ar for Hauptschule, fire til fem ar for Realschule og seks ar for
Gymnasium. Pa dette niveau skal alle lzererstuderende gennemga mindst to fag, studere paedagogisk
teori og psykologi og et ekstra valgfag. Derudover skal de studerende opna erhvervserfaring igennem

praktikforlpb.

Det afhzenger af delstaten, hvordan praktikforlgbene er strukturerede. De fleste delstater har valgt at
have et praktikforlgb pa 4-6 uger pa bachelorniveau og et leengere praktikforlgb pa et semester pa
masteren. | Hessen har man besluttet at eksperimentere med praktikperioderne, og det varierer derfor
fra universitet til universitet, hvor lange praktikperioderne er. Laengden af forlgbene vil formentlig

blive fastsat i en kommende reform ved en kombination af korte og leengere praktikforlgb.

Den praksisorientere del af laereruddannelsen bestar af to ars praktik, hvor de studerende far en
leerlingelon. | slutningen af dette trin skal de studerende aflevere en stgrre opgave med fokus pa
didaktik. Derudover eksamineres de mundtligt ididaktik, uddannelsesteori, metode og relevante

juridiske omrader.
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Tyskland har stor mangel paleerere. Det har resulteret i, at mange ufagleerte underviser pa
grundskolerne. Typisk er det leererstuderende, der underviser pa skolerne ved siden af deres
undervisning pa universitetet. Dermed besidder de visse kompetencer og faglig viden, men ikke
tilstraekkeligt til at patage sig ansvaret for en klasse, hvilket de dog i mange tilfeelde far. Disse

leererstuderende far typisk etarige kontrakter, som fornys ar efter ar, fordi skolerne mangler lzerere.
Efteruddannelse af laerere

Eftersom den anden praksisorientede del af laereruddannelsen foregar pa en arbejdsplads fremfor pa
universitet, sker der en gradvis udfasning fra laereruddannelse til at vaere laerer i praksis. Hver enkelt
delstat er ansvarlig for at supervisere lzererne i denne overgang. Laererne gar til ugentlige seminarer,
og det er pakreevet at deltage i omkring 15 timers undervisning om ugen. De nye lzerere bliver
superviseret med faste intervaller pa skolerne, hvor de far feedback fra deres supervisorer. Desuden
skal de forberede og gennenfpre en raekke undervisningstimer, som bliver bedemt og gradueret af

supervisoren, den tilskrevne mentor pa den pagzseldende skole og skolelederen.

Der er findes ikke et system for opkvalificering af leerere. | nogle tilfeelde vil en laerer blive
opkvalificeret, hvis denne indtager en ny type stilling pa den pagaeldende arbejdsplads, fx en
lederstilling. Der er saledes ingen fast struktur for, hvorvidt laererne skal deltage i efteruddannelse
eller opkvalificering i lebet af deres karriere. Dette er tilfeeldet i mange delstater. | Hessen er der ingen
krav til efteruddannelse, og dermed er det op til den enkelte skoleleder eller lzererne selv at tilmelde
sig eller opspge kurser. Dette medferer typisk, at kun meget hejt motiverede laerere, som pa egen

opfordring deltager pa kurser eller lign.
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4.7.3 Strukturelle kvalitetsparametre

Tilsyn

Det overordnede ansvar for ledelsen af de tyske skoler ligger hos de 16 delstater, dvs. at lovgivningen,
reglerne og beslutningerne vedrgrende skoler bliver udfgrt af den individuelle delstat. Alle delstater
har et uddannelsesministerium (Kultusministerium), der er ansvarligt for skolesystemet. Hessisches
Kultusministerium i Hessen fgrer saledes tilsyn med alle grundskolerog er ansvarligt for at folge og

fremme kvaliteten af alle skoler i Hessen.

| Hessen er der 15 skoleamter, som alle er knyttet til Hessisches Kultusministerium, der er uafhaengige,
lokale myndigheder. Hessische Kultusministeriums opgave er blandt andet at sikre kvaliteten af
skolernes arbejde, sammenligneligheden mellem de forskellige skoleretninger og kvaliteten af de
forskellige retninger. Det er ogsa ministeriets ansvar at vejlede og stette skoler i udvikling og
forbedring af deres preestationer. Med afsaet i lebende skoleevalueringer, som skolerne selv skal
udarbejde, modtager skolerne feedback pa deres uddannelseskvalitet, herunder deres
leeringsmetoder og indholdet af undervisningstimer. Der er ikke nogen fast struktur, frekvens eller
form for disse skoleevalueringer, og der er ikke nogen konsekvenser eller egentligt opfelgning pa disse

vurderinger.
Leereplaner

Fagene i de tyske skoler er ikke defineret pa nationalt plan. lkke desto mindre underviser alle
delstaterne i fplgende: tysk, matematik, idreet, ferste fremmedsprog, et naturvidenskabeligt fag,
religion og etik samt kunst eller musik. Antallet af timer i de forskellige fag bestemmes ligeledes af

den enkelte delstat, skgnt variationen mellem delstaterne er minimal.

Leereplanerne er ogsa struktureret af den enkelte delstat. Den lokale leereplan saetter rammen for den
konkrete undervisning, og der er separate leereplaner for skolernes forskellige spor. Laereplanerne
indeholder detaljerede beskrivelser af hvert enkelt emne sdsom antal timer og kompetencemal.
Inkluderet i laereplanerne er ogsa metoder til undervisning og didaktik, selvom leererne har en hgj grad

af autonomi og professionelt rdderum pa dette omrade.
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Selvom delstaterne har deres egne leereplaner, er der en hgj grad af lighed pa tveers af landet. Det er
blandt andet et resultat af de nationale retningslinjer, der er fastlagt af Kultusministerkonferenz, et
organ sammensat af Kultusministre fra alle delstater. Organet indgar ikke i regeringen, og deres
direktiver er dermed ikke lovligt bindende. Ikke desto mindre har Kultusministerkonferenz i de senere
ar veeret involveret i at udvikle standarder for leereplaner pa bade lokalt og nationalt niveau. Selvom
standarderne bliver udviklet pa nationalt niveau, trumfer de ikke den enkelte delstats leereplaner og

fungerer i stedet parallelt og i teet relation til disse.

Kultusministerkonferenz udviklede de nationale standarder (Bildungsstandards) i 2003 som et
resultat af skuffende resultater i internationale tests f.eks. PISA. Bildungsstandards bruges som
grundlag for den nationale overvagning, der udfgres af Institut zur Qualitatsentwicklung im
Bildungswesen (I0B) i Berlin. Dette vil blive uddybet yderligere under de outputbaserede parametre.
Selvom Bildungsstandards ikke er formelle, betragtes de som obligatoriske for delstaterne i praksis.
Der er standarder for tysk, matematik, forste fremmedsprog (engelsk eller fransk), biologi, kemi og
fysik. Retningslinjerne for standarderne inkluderer en oversigt over de centrale elementer i emnet,
beskrivelser af kompetencer, der skal erhverves, og forslag til specifikke opgaver knyttet til specifikke

kompetencemal.

Hessen har i hgj grad implementeret de nationale Bildundsstandarder sammenlignet med de ovrige
delstater. For hvert fag har Hessen udviklet kompetencer og en konkret beskrivelse af alle fag i
skolesystemet pa alle spor. Den hessiske leereplan kaldes Das neue Kerncurriculum og er meget
veldokumenteret og udfert systematisk med mange konkrete retningslinjer. Udover laeseplanen, der
fokuserer pa elevernes leering og kompetencer, har Hessen udviklet guides til lzererne, som de kan
bruge til at planlaegge deres undervisning. | disse guides kan laererne finde beskrivelser af Das neue
Kerncurriculum som helhed samt konkrete undervisningsvejledninger og materiale til de forskellige

fag.
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4.7.4 Outputbaserede parametre

Opfelgning pa kvalitet

Institut zur Qualitatsentwicklung im Bildungswesen (IQB) understotter delstaterne i udvikling og
vurdering af kvaliteten af deres uddannelsesinstitutioner. Hovedelementerne i evalueringen af
kvaliteten i de tyske skoler er en kombination af de forskellige internationale tests sasom PISA, TIMSS
og PIRLS og tests udviklet pa basis af Bildungsstandards. De nationale prgver er udviklet af IQB og
udfgres i tysk og matematik i grundskolen. I udskolingen testes det fgrste fremmedsprog ligeledes, og
i de senere ar pa overbygningerne er naturvidenskabelige fag ogsa inkluderet. Frekvensen af de
nationale tests koordineres med de internationale pregver. Det er obligatorisk for hver stat at

gennemfoere nationale test hvert femte ar for grundskoler og hvert tredje for overbygningerne.

IOB indsamler og analyserer dataene fra testene og giver delstaterne indsigt i deres ydeevne. Ud over
at stotte delstaterne i kvalitetsudvikling og overvagning, rapporterer IQB ogsa tilbage til regeringen
og bidrager til dens arbejde med at udvikle og implementere nationale standarder for uddannelse.
Testresultaterne bruges saledes primaert til vurdering pa nationalt plan savel som af de enkelte
delstater, og dermed som et high stake-vaerktgj. Derudover er resultaterne tilgeengelige for de enkelte
skoler og klasser. Det forventes, at skolerne bruger resultaterne aktivt til refleksion og
kvalitetsudvikling, og dermed low stake. Der er dog ikke som udgangspunkt nogle konsekvenser eller

specifik kontrol af, hvorvidt dette er tilfeeldet i praksis.
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