NOTAT

KL's bemarkninger til anbefalingerne i
formandskabets beretning for 2019

Undersgagelse af kvalitet i dagtilbud (side 10)

Vi ved i dag ikke tilstreekkeligt om, hvad kvaliteten er i de danske dagtilbud, og hvordan
der arbejdes med kvalitet pa tveers af landets dagtilbud. Formandskabet ser derfor et
stort behov for at opna og dele denne viden.

Formandskabet anbefaler, at

— Bgrne- og undervisningsministeren gennemfgrer en bred undersggelse af de danske
dagtilbuds kvalitet og det moderne bgrneliv med afsaet i den styrkede psedagogiske
leereplan.

— Undersggelsen og drgftelsen af kvalitet bar inddrage det professionelle
paedagogiske personale, relevante parter og forskningsmiljger. Undersagelsen vil
dermed kunne imgdekomme behovet for viden til understattelse af peedagogisk
praksisudvikling teet pa barnene, den lokalpolitiske og forvaltningsmaessige
efterspgrgsel pa viden, som kan bidrage til prioritering og styring af
dagtilbudsomradet, og det nationalpolitiske behov for viden i forhold til prioritering
af, hvor og hvordan dagtilbudsomradet generelt skal lgftes.

- Undersggelsen bgr afdaekke tilstanden af dagtilbud dels baseret pa en raekke
kvantificerbare indikatorer pa tvaers af kommuner og institutionstyper (dvs. en
undersggelse, der rummer "bredden”), dels baseret pa casestudier bar den
afdeekke kvaliteten af det paedagogiske arbejde, herunder bl.a. kvaliteten af
foraeldresamarbejdet og arbejdet med bgrnefeellesskaber (dvs. en undersagelse,
der rummer "dybden”).

— Undersggelsen bar anleegges longitudinelt.

- Undersggelsen bar indeholde overvejelser om de seerlige forhold for kvalitet, der
ger sig geeldende for dagtilbud med barn i udsatte positioner.

— Regeringens bgrneplan bgr knytte sig til resultaterne af kvalitetsundersggelsen.

KL’s bemarkninger

— KL er enige i behovet for systematisk viden om og indsigt i, hvordan kvaliteten er i de
danske dagtilbud

— Politikerne bade pa Christiansborg og i kommunerne har behov fa indsigt i, pa hvilke
omrader der seerligt er behov for at lafte kvaliteten og dermed, hvad der skal
prioriteres penge til

— De fagprofessionelle, ledelser og forvaltning har behov for at vurdere og falge op pa
kvaliteten i laeringsmiljgerne, herunder de paedagogiske leeringsmiljgs betydning for
barns udvikling, leering og trivsel

— Behovet for en kvalitetsundersggelse samt design skal ses i sammenhaeng med
regeringens bgrneplan

Kompetencer og viden pa 0-6-arsomradet (side 14)

Formandskabets anbefaler, at

- Evalueringen af paedagoguddannelse i 2020 tilrettelaegges med input fra alle
relevante interessenter og at evalueringens resultater skal veere anvendelig for
udviklingen af den faglige kvalitet pa uddannelses- og praktikstederne. Evalueringen
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bar seerligt fokusere pa praktikken, der opleves som uensartet, og hvor der pa
nuveaerende tidspunkt ikke eksisterer krav om praktikvejlederuddannelse.
— Der igangsaettes en evaluering af den paedagogiske assistentuddannelse.
— Der teenkes i fleksible veje til kvalificering og opkvalificering af paedagogisk personale,
bl.a. ved
o kortere leerings- og kursusforlgb for de mange ufagleerte
paedagogmedhjzelpere. Det kan kleede paedagogmedhjeelperne bedre
pa til arbejdet med bgrnene, og det kan have en afledt effekt i forhold til
at fa flere til at interessere sig for paedagogfaget — herunder flere
mandlige medarbejdere.
o kravene om relevant erhvervserfaring for at blive optaget pa
meritpaedagoguddannelsen nedsaettes fra 5 ar til 2 ar.
— Der udvikles en egentlig lederuddannelse for ledere i dagtilbud pa baggrund af bl.a.
Ledelseskommissionens anbefalinger og det igangvaerende gennemsyn af de
formelle og offentligt rettede ledelsesuddannelser.

KL’s bemarkninger

— Der er behov for et kvalitetslgft af psedagoguddannelsen, og et af de vigtige elementer
hertil er gget studieintensitet.

- @get kvalitet i velfeerdsuddannelserne handler ogsa om at styrke praktikken.

— KL er ogsa optaget af, hvordan praktikken bliver styrket og sikrer, at den ikke er
dekoblet fra undervisningen pa professionshgjskolerne.

— Styrkelse af praktikken er ogsa et emne KL drgfter med Danske Professionshgjskoler,
og det er en del af den samarbejdsaftale, parterne ar indgaet med pa politisk niveau

— KL bakker op om, at kravene til meritpeedagog nedsaettes fra 5 til 2 ar.

— KL bakker op om at undersgge PAU’en naermere.

— KL enige i at ledelse er afgerende for at lykkes og at relevant at se pa, hvordan
lederne klzedes bedst muligt pa til opgaven.

Mere praksisrelevant forskning pa 0-6-arsomradet (side 16)

Formandskabet anbefaler, at

— Der oprettes et PhD-rad pa dagtilbudsomradet bl.a. til at understgtte, at forskning i
dagtilbud knyttes teet til peedagogiske uddannelser og professionens praksis.

KL’s bemarkninger

— @get kvalitet i velfeerdsuddannelserne handler ogsa om at styrke uddannelsernes
vidensgrundlag gennem mere praksisnaer forskning.

— Det er KL's vurdering, at den nuvaerende offentlige forskningsunderstattelse af
kommunernes opgaver ikke er tilstraekkelig. Saledes sikrer de forskningspolitiske
prioriteringer ikke den ngdvendige vidensopbygning, der kan styrke grundlaget for
effektive og borgerneere indsatser og tilbud i den offentlige sektor.

— Konkret er det behov for mere forskning i praksis og mere efterspgrgselsdrevet
forskning.

— Bl.a. stort behov for forskning i de sma bern. Derfor har KL stattet forslaget om et
PhD-rad om de sma bgrn.

— Som udgangspunkt er det rigtig godt med det fokus et PhD-rad saetter pa omradet.
Men erfaringerne fra PhD-radet pa skoleomradet viser ogsa, at det kan veere sveert at
sikre det praksisnzere. KL er derfor meget positive overfor ministerens meldingerne
om at se pa en bedre model end pa skoleomradet.

Kvalitet i folkeskolen (side 22)
Formandskabet anbefaler, at
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— Der udarbejdes en udredning af folkeskolens formalsparagrafs sammenhaeng med
den paedagogiske og didaktiske praksis. Som led i dette arbejde foreslar
formandskabet, at der fra centralt hold nedsaettes en gruppe af akterer og praktikere,
der kan afklare, hvordan elementerne i formalsparagraffen kan f& en mere
fremtreedende plads i praksis. Kredsen skal pa denne baggrund pege pa, hvilke
redskaber der er mest hensigtsmeaessige for at understatte leerere, paedagoger, ledere
og forvaltninger i arbejdet med folkeskolens formalsparagraf i praksis.

— Skolelederne pa skolens hjemmeside og at kommunerne i kvalitetsrapporterne
redeggr for, hvordan de lokalt understgtter skolernes arbejde med formalsparagraffen.

KL’s bemarkninger

— KL er helt enig i ansket om, at folkeskolens formalsparagraf bar spille en vaesentlig
rolle i folkeskolens undervisning og @vrige paedagogiske praksis.

— Det er dog vigtigt med forsigtighed i forhold til at udvikle "redskaber” til folkeskolens
formalsparagraf.

— Forslaget om endnu en afrapportering pa hjemmesider og i kvalitetsrapporter mener
KL ikke er den rigtige vej. Det er sveert at se, hvad det konkret bidrager med ud over
administrativt merarbejde pa skolerne og i kommunerne.

— Der er stor risiko for, at teksten pa hjemmesider og kvalitetsrapporter bliver nogle
overordnede og abstrakte formuleringer om formal og dannelse, som ikke har nogen
sterre betydning for den konkrete praksis.

Kvalitet i folkeskolen (side 28)

Formandskabet anbefaler, at

— Der fastholdes nationale testveerktagjer og vurderinger, som kan understgtte en bred
evalueringskultur, og at man i udformningen af disse nationale testvaerktgjer tager en
raekke centrale hensyn. Det drejer sig om hensyn til barnenes og foreeldrenes behov
for viden om barnets faglige niveau i forhold til et nationalt gennemsnit. Der er
paedagogiske hensyn, styringsmaessige hensyn, politiske hensyn og endeligt et
hensyn til forskerne, som ogsa benytter disse data. Formandskabet anser det for
urealistisk at ét nationalt testvaerktej pa en og samme tid, kan favne alle disse hensyn.

— Der stilles lovkrav om, at alle skoler skal have en bredt funderet evalueringsstrateqgi,
som man kender det fra f.eks. antimobbestrategi. Det vil vaere med til at sikre fokus og
fa synliggjort den enkelte skoles praksis i relation til den evaluering, der finder sted pa
skolerne.

— Man fra statslig side viderefgrer erfaringerne fra fglgeforskningsprogrammet til
folkeskolereformen og etablerer et nyt forskningsprogram, som skal folge og
undersage kvalitet i grundskolen. Forskningsprogrammet skal basere sig pa en bred
tilgang til kvalitet.

— De centrale parter om folkeskolen gar sammen om at understgtte, at den varierede
skoledag bliver en realitet ved f.eks. at starte lokale debatter pa skoler med praktikere,
elever, foreeldre om hvordan dette i hgjere grad kan lykkes til gavn for alle bgrn. En
debat som stiller skarp pa organiseringen og forstaelsen af de enkelte elementer, og
pa hvordan de tilsammen og hver for sig kan indga i skoledagen pa en meningsfuld
made.

— Specialpaedagogiske kompetencer i almenundervisningen styrkes. Nar folkeskolen
skal lykkes med at skabe inkluderende og steerke laeringsfaellesskaber for alle bgrn,
sa kreever det, at der er specialpaedagogisk viden til stede i folkeskolen. Der skal
samtidig ske et Igft af de kommunale forvaltningers specialpaedagogiske kompetencer
og viden pa feltet, sa de kan understatte skolerne i at Iafte opgaven. Dette arbejde
skal ske i sammenhaeng med den kommunale ungeindsats.

- Bgrne- og undervisningsministeren udarbejder en national ordblindestrategi
inkluderende, at alle elever i 3. klasse screenes for afkodningsvanskeligheder. De
elever, som ved screeningen har betragtelige afkodningsvanskeligheder, skal
efterfglgende testes for ordblindhed.
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- Bgrne- og undervisningsministeren ivaerksaetter en udredning af praksis for, hvordan
de fysiske rammer kan understgtte skoledagen og hensigtsmaessigheden af det
nuveerende regelsaet om de fysiske rammer pa landets skoler.

KL’s bemarkninger

— Det er vigtigt for KL, at det fremtidige nationale test- og evalueringssystem giver
mulighed for at falge den faglige udvikling pa nationalt, kommune-, skole, klasse- og
elevniveau samt kan anvendes som et paedagogisk redskab pa en made, som der er
tillid til blandt alle involverede.

— Den naermere udformning af et saddant system ber efter KL's mening besluttes pa
baggrund af en grundig dreftelse i en bred kreds af interessenter med udgangspunkt i
resultaterne af den igangveerende evaluering. Det geelder bl.a.:

o om det skal veere en justering af det nuvaerende system eller et helt nyt
system,

o hvilke klassetrin det naermere skal omfatte,

o hvordan resultaterne skal anvendes, fx til nationale maltal samt

o hvordan resultaterne skal formidles til elever og foraeldre.

— KL er helt enig i betydningen af en staerk evalueringskultur. Det er vigtigt, at bade
medarbejdere, ledelse og forvaltning Iebende har fokus pa evaluering, feedback og at
bruge viden fra mange forskellige kilder til den Isbende udvikling af kvalitet i
undervisningen.

— Fremfor at tilfgje ekstra krav om en evalueringsstrategi, vil det give mere mening at
bruge eksisterende redskaber til at styrke og synliggere evalueringen pa den enkelte
skole. Det kunne fx vaere kvalitetsrapporterne.

— Brug for en mere principiel draftelse af, hvordan vi bedst muligt felger kvaliteten i
folkeskolen fremadrettet blandt skolens parter. Ikke bare per automatik viderefgre
teenkningen bag reformfglgeforskningen, bare fordi den nu engang er der. KL er enig
i, at skoler og kommuner i hgjere grad skal understgttes i arbejdet med at
tilretteleegge en sammenhaengende, varieret skoledag. Det gaelder bade i forhold til
organisering af skoledagen og implementering af enkelte elementer som beveegelse,
aben skole og praksisfaglighed i fagene. KL planlaegger konkret understgttelse af
kommunerne i 2020.

— KL er enig i, at der er brug for de specialpeedagogiske kompetencer i almenomradet.
Mange kommuner arbejder med at skabe starre fleksibilitet mellem almenomradet og
specialomradet eller det, som ogsa kaldes for "mellem-former”.

- Co-teaching er et bud pa, hvordan det kan lade sig gare, fordi det er en
samarbejdsform, som aktiverer specialpeedagogikken i almenundervisningen.

— Folkeskolerne anvender ordblindetest til elever i folkeskolen med laesevanskeligheder
for sa tidligt som muligt at kunne saette ind over for elever, som viser tegn pa
leesevanskeligheder.

- Det er vigtigt at saette tidligt ind, og at alle kommuner ger en indsats for at fa alle
elever med. Det er en stor hjeelp, at ministeriet vil tage ansvaret for at indsamle viden
om, hvilke indsatser der virker. Det ser vi frem til. Samtidig er det en stor fordel, hvis
den nuveerende ordblindetest udvides til andre aldersgrupper. Det giver et bedre
grundlag for at saette tidligt ind med den rigtige stette. Derfor er eksperters hjaelp
meget velkomne i forhold til videreudvikling af test.

Kvalitet i folkeskolen (side 33)

Formandskabet anbefaler, at

— Der igangsaettes en kortleegning af kommunale konsulenters tilknytning til den
paedagogiske praksis. Det er afggrende for professionsudvikling og for fastholdelse af
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leerere, at der er et teet samarbejde mellem de kommunale konsulenter og laerere
f.eks. i form af supervisions- og udviklingsforlgb og opfalgning herpa.

— Der er et gget brug af supervision af laerere, peer to peer review mellem laerere og
lignende metoder i samarbejde pa den enkelte skole. Dette vil bidrage til
fagprofessionel udvikling gennem den daglige praksis, herunder en understottelse af
teamsamarbejder pa skolen. Det er isaer skolelederen, som skal tage ansvaret pa sig
og sikre retning og orkestrere en organisering, som understgtter velfungerende
teamsamarbejder i rammen af en staerk skoleorganisation.

— Det politiske system finder enighed om en endnu mere ambitigs lsereruddannelse og
tager de midler i brug, der kan bidrage hertil. Beerende elementer for en mere
ambitigs og solid lezereruddannelse er bl.a. optag af endnu mere motiverede og
dygtige studerende, en styrket og fyldigere sammenhaeng mellem praktik og teori
samt et forbedret vidensgrundlag og fagligt niveau. | lyset af de hyppige og
omfattende reformer af lzereruddannelsen over de seneste artier, finder
formandskabet det vaesentligt, at man politisk tilstraeber en sendring af
leereruddannelsen, som i sin grundstruktur kan holde en generation.

— Parterne omkring skolen igangseetter et arbejde for at fa flere og bedre udviklings- og
karriereveje inden for leererfaget. Dette kan vaere gennem en udbygning af de formelle
stillingsstrukturer understattet af formaliseret efter- og videreuddannelse. Disse
karriereveje kan taenkes som yderligere specialiseringer i forhold til klassetrin, i
forhold til fag, saerlige problemstillinger eller funktioner.

KL’s bemarkninger

— KL mener, der er behov for at se pa kvaliteten i den nuveerende leereruddannelse.

— KL er af den holdning, at der er potentiale for et kvalitetslgft af uddannelsen inden for
de nuveerende firearige rammer pa professionsuddannelsen

— Problemerne i leereruddannelsen skal snarere Igses gennem en staerkere
praksisforankring, sa dimittenderne i hgjere grad er klaedt pa til lsererjobbet.

- KL @nsker lzereruddannelseskommissionen nedlagt. Samtidig er der fortsat et behov
for, at de relevante aktarer drgfter, hvordan kvaliteten af laereruddannelsen bliver
Ioftet.

— Derfor er det ogsa et af de emner, som DLF og KL har bedt Laererkommissionens se
pa, og KL ser frem til at se deres anbefalinger pa omradet.

Balancen mellem folkeskoler og frie grundskoler (side 37)

Formandskabet anbefaler, at

— Flere frie grundskoler tager medansvar for udviklingen af det danske samfund, ved at
skolerne lgfter et passende socialt ansvar. Der er brug for, at alle skoler tager hand
om de udsatte, sarbare bagrn. Formandskabet anbefaler, at regeringen drgfter med de
frie grundskoler, hvordan dette kan opnas, og at en sadan dialog gar forud for en
beslutning om evt. indferelse af et socialt taxameter pa det statslige tilskud til frie
grundskoler.

KL’s bemarkninger
- KL enig i behovet for at drefte, hvordan de frie grundskoler lgfter et passende socialt
ansvar.
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